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PREFACIO

E com grande satisfacdo que apresento este
documento, que contém algumas estratégias de
gestdo norteadoras de nossa politica nos proxi-
mos anos no campo da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo em Marica. Em ambito federal, as politicas
de CT&I tém passado por muitos reveses. Os in-
vestimentos caem drasticamente, como apontou
0 estudo coordenado esse ano por Priscila Kol-
ler, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (IPEA). Em 2019, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicacao (MCTIC)
contou com a menor previsdo orcamentaria dos
altimos 14 anos. Além disso, houve um congela-
mento de 42% da receita, restando apenas R$ 2,9
bilhdes para a pasta.

Acredito que o subfinanciamento da area é
um grande equivoco, uma vez que as transforma-
cOes aceleradas do mercado, a competitividade
internacional e os desafios do mundo globalizado
e hiperconectado nos pressionam constantemen-
te a evoluir nesse campo. Diante desse cenario,
em Marica temos nos empenhado na expansao,
capacitacdo e fomento de iniciativas tecno-cien-
tificas, desenvolvendo coletivamente uma Estra-
tégia Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
cdo (EMCTI).

Nosso plano aponta para a incluséo e a jus-
tica social, projetando a inovagao, a ciéncia e a
tecnologia como eixos para 0 bem-estar social,
reducdo das desigualdades, geracdo de riquezas
e aumento da produtividade. Queremos com a
EMCTI apontar para as possibilidades de um fu-
turo mais justo, solidario e sustentavel. Para isso,
jatiramos do papel algumas iniciativas importan-
tes, como a criagdo da nossa rede de dados, do
sistema integrado de gestdo municipal e do data
center de suporte.

No contexto pds-pandemia, a EMCTI tam-
bém deve ser um dos instrumentos norteadores e
facilitadores que nos impulsionardo na superagao
da crise econdmica e social que assola o pais. E
importante frisar que, no enfrentamento do coro-
navirus, priorizamos as recomendacdes técnicas
e cientificas para a tomada de decisdes. Fomos
um dos primeiros municipios a realizar testagens
em massa para identificar os contaminados pela

COVID-19 no Brasil. Ampliamos rapidamen-
te a quantidade de leitos disponiveis em nosso
sistema publico de salde, inclusive inaugurando
um hospital municipal. Garantimos condigdes
dignas para que os trabalhadores e trabalhadoras
pudessem cumprir a quarentena da forma mais
adequada possivel.

A aposta na informacdo, na ciéncia e na
medicina acelerou 0 nosso processo de retomada
econbmica, provando que é possivel salvar vidas
e mitigar os efeitos adversos da interrupcao tem-
pordria das atividades. O Programa de Amparo
ao Trabalhador (PAT) auxiliou mais de 21 mil
trabalhadores informais e autbnomos nos ultimos
nove meses. O Programa de Amparo ao Empre-
go (PAE) conseguiu preservar mais de 3 mil em-
pregos em nossa cidade. Esses e outros esforcos
impediram o colapso do nosso sistema produtivo
e surpreenderam os analistas, ao impulsionar a
expansdo das carteiras assinadas entre 0s meses
de janeiro a novembro.

Continuamos seguindo todos 0s protoco-
los sanitarios e, em conjunto com os esforgos de
todos aqueles que acreditam no valor da ciéncia
enquanto forga motriz do progresso, nos unimos
em busca da imunizagé@o dos nossos cidadaos por
meio da vacinagdo de todos e todas. Confiamos
na competéncia dos cientistas brasileiros e apos-
tamos na parceria com o Instituto Butantan para
darmos inicio a esse processo.

N&o poderia deixar de agradecer a Celso
Pansera, presidente do Instituto de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacéo de Marica, que ndo tem medi-
do esforgos para planejar com qualidade, avaliar
com sensatez e executar com precisdo a nossa
EMCTI. Acredito em sua proposta de substitui-
¢ao dos royalties do petréleo por royalties tecno-
l6gicos, como j& é realidade em muitas cidades
pelo mundo. A todos os cidaddos de Marica re-
NOVO 0 meu compromisso de, nos proximos anos,
construirmos juntos uma cidade mais humana,
inteligente e sustentavel.

FABIANO HORTA
Prefeito de Marica






PREFACIO

E com grande satisfacdo que entregamos a
primeira versdo da Estratégia Municipal de Cién-
cia, Tecnologia e Inovacdo (EMCTI), neste mar-
cante dezembro de 2020, em meio & pandemia de
COVID-19, uma triste novidade que assustou a
humanidade ao longo do ano e, ao que parece, ira
nos acompanhar por boa parte de 2021.

Nosso objetivo inicial era fazer esta entre-
ga ainda em setembro, j& com uma consulta pu-
blica realizada. Entretanto, a realidade se imp0s
de forma dura e chegamos aqui de maneira satis-
fatéria, mas com a consulta ainda por fazer.

Ao receber o convite feito pelo prefeito
Fabiano Horta para assumir a conducdo do re-
cem-criado Instituto de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo de Marica (ICTIM) e diante do desa-
fio por ele langado, de cooperar com a mudanca
da base econémica da cidade, era evidente que
antes de tudo, era premente delinear a estratégia
necessaria na busca deste objetivo. De imediato,
iniciamos o debate interno no ICTIM sobre como
fariamos este desenho e quais as premissas a se-
rem consideradas.

Algumas bases estavam langadas, tanto
pela gestdo do atual prefeito quanto pelo anterior,
Washington Quaqua, especialmente as conside-
racdes sobre o trato com o cidaddo na maisplena
acepcao que a palavra nos remete — solidarieda-
de, justica social, desenvolvimento sustentavel
com bem estar compartilhado e democracia.

Superada esta fase, partimos para o dialo-
go com demais setores que compdem a estrutura
de governanga em Marica. Nos deparamos com
um ambiente muito positivo e colaborativo. Fo-
ram realizadas dezenas de entrevistas, recebemos
muito material e estudos acumulados nas secre-
tarias e autarquias, informagGes estas que estdo
compondo e validando o conteudo do presen-
te trabalho. Desde ja, quero agradecer aos que
puderam colaborar, ratificando a permanente e
constante busca de didlogo, pois a tarefa do IC-

TIM é fundamentalmente transversal e de cola-
boracdo intensa.

Né&o estamos trazendo um caminho defini-
tivo para Maricd. Ao contrario, tragamos algu-
mas premissas basicas para a construcdo de uma
estratégia de longo prazo, dentro do objetivo
maior de todos n6s que estamos compondo a ad-
ministragdo municipal: projetar a cidade rumoao
futuro, preparando-a para o esgotamento do ciclo
do pré-sal, uma dadiva legada pela natureza com
data de conclusdo anotada.

Importante registrar, ainda, o ineditismo
do trabalho. Poucos sdo os municipios brasilei-
ros a debater e produzir uma estratégia municipal
para o setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(CT&I). Compreender a importancia da Ciéncia,
aliada ao uso das modernas tecnologias disponi-
veis e aos métodos inovadores de criar produtos
e sistemas € essencial a todos os lideres que as-
piram construir uma sociedade contemporanea,
mais justa socialmente e projetada para o futuro.

Esta é a primeira publicacdo da EMCTI.
Em breve faremos a publicacdo do Livro Azul e
posteriormente, do Livro Vermelho — cores estas
que compdem os simbolos da municipalidade,
com as conclusdes deste debate, apos a realiza-
cao de consulta publica e debate amplo com os
poderes Executivo e Legislativo Municipal e a
sociedade civil de Marica.

Meus mais sinceros agradecimentos ao pre-
feito Fabiano Horta pela confianga e autonomia
dispensada a equipe do ICTIM, a Sergio Mattos
Consultores pelo trabalho produzido e a equipe
do ICTIM, especialmente aos diretores Marcio
Campos e Claudio Gimenez, pela dedicacédo e
zelo demonstrados na construgéo deste trabalho.

CELSO PANSERA
Diretor-Presidente do ICTIM
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1. INTRODUGAO

1.1 Apresentacéo

As cidades séo centros latentes de conflu-
éncia de pessoas, que se organizam em torno de
processos econdmicos, sociais e culturais. Por-
tanto, geram enormes desafios em termos de in-
fraestrutura e servigos capazes de atender as ne-
cessidades de seus habitantes, ao exigir politicas
publicas que reduzam a desigualdade e melho-
rem a qualidade de vida de sua populagéo. Por
sua vez, essas politicas publicas abrangem os
servigos de salde, de educacdo, de transporte e
de mobilidade, de saneamento ambiental, de mo-
dernizacao das administracGes com a introducgédo
do governo digital, de recuperacgéo do patrimonio
historico e de ampliacdo da infraestrutura de tu-
rismo e lazer.

Construir uma proposta de cidade humana,
inteligente, sustentavel e conectada subentende
revisar as genealogias do territorio, estabelecer
diretrizes, passando por diagnosticos, em uma
perspectiva de que o conjunto de ideias cumpram
com o objetivo final: ser util a sociedade.

Dentro deste contexto é importante a ges-
tdo eficiente de acdes de efetividade na socieda-
de estimando os aspectos de sustentabilidade, de
acOes inclusivas e valorizacdo da vida. Sua di-
mensao é complexa e exige analisar o contexto,
no momento de sua elaboracdo com abordagens
estratégicas e definicdo de acOes de transforma-
cdo territorial, considerando, sobretudo, as voca-
cOes da cidade.

O cenario atual de contracdo da producao
da renda e do emprego, com a ruptura de varios
mercados, fruto da atual pandemia de saude, adi-
ciona desafio marcante na constru¢cdo de uma
visdo compartilhada de futuro. A fragilidade po-
litica, num contexto polarizado, sdo outros ele-
mentos da recessdo em 2020, com a desorgani-
zacdo das cadeias produtivas, 0 agravamento do
desemprego, que ja se encontrava huma situacdo
critica antes da COVID-19.

Varios dos reflexos desta crise sdo identi-
ficados. Na educacdo o impacto mais evidente.
Do éxodo de jovens das atividades escolares que

vem sendo observado por educadores, fruto de
meses de afastamento das escolas, como poten-
cializador da méa formagao dos nossos jovens. Da
classe media empobrecida a classe mais baixa, ha
muito na economia informal e sem acesso a In-
ternet, ja ndo encontravam motivacéao nas escolas
publicas pelo interesse nos estudos. Agora, sem
a escola para frequentar, um verdadeiro abismo
social se forma na educacao. Estatisticas anterio-
res a pandemia ja apontavam para mais da meta-
de da populacéo néo conseguir concluir o ensino
fundamental, amplificando o hiato educacional
entre as classes menos favorecidas e a elite dos
jovens que tem acesso a ferramentas e propostas
pedagoOgicas motivacionais, observado também
no ensino médio.

Esse cenario ir4 potencializar a ja reconhe-
cida ma qualidade da méo de obra nacional, em
muito prejudicial ao desenvolvimento de empre-
endimentos futuros, cuja implementacdo deve
ser intensificada a partir do préximo ano, com o
advento da vacina contra o Coronavirus Disease
(COVID-19), permitindo ao pais retomar uma
trajetoria para sair de um retrocesso econémico
por conta dos Gltimos governos.

Na contramdo da crise econdmica, salvo
poucas excec¢des, 0 municipio de Marica vem en-
carando o desafio e realizando uma inflexdo em
sua economia desde 2008, com indicadores posi-
tivos e ascendentes em todos 0s setores.

Destacando-se no cenario do Estado do
Rio de Janeiro, 0 municipio de Marica vem cum-
prindo uma trajetoria de avancos importantes na
ultima década, quer na promogéo do desenvolvi-
mento, quer no enfrentamento da desigualdade,
com resultados palpaveis nos indicadores de qua-
lidade de vida de sua populagéo.

Nesta perspectiva, vem ampliando o foco
no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a
Inovacdo como fator determinante na busca por
uma sociedade mais justa e equilibrada, com
crescimento econdémico, bem-estar social e sus-
tentabilidade ambiental. Uma cidade estabele-
cendo fundacdes sélidas para um futuro que ora
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se apresenta e com bases na Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao.

Como exemplo deste esforco, a criacdo da
Lei de Inovagédo e do Instituto de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacdo de Marica abrem uma opor-
tunidade para aprofundar, consolidar e criar con-
digbes para acelerar e garantir um legado dessa
trajetdria, a partir do impulsionamento da Cién-
cia, Tecnologia e Inovacédo, buscando alavancar
a industria, comércio e servicos, com geracdo de
renda, emprego e acima de tudo de justica social.
Estas iniciativas contribuem para a construcao
da cidade humana, inteligente, sustentavel e in-
clusiva que presta servicos de qualidade e gera
condicdes de evolugdo das comunidades e dos
cidaddos que vivem no municipio.

Para potencializar a oportunidade e as
condicdes construidas, € fundamental e urgente
a elaboracdo desta Estratégia Municipal de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacdo — EMCTI, Unica
no Estado do Rio de Janeiro e como poucas no
Brasil. Integrada, envolvendo a prefeitura, insti-
tuicbes publicas e privadas, de ensino, pesquisa e
Inovacdo, apoiadas por financiamento e infraes-
trutura adequados. Estratégia capaz de articular
desafios urbanos, socioeconémicos e ambientais
do municipio integrando esforco de pesquisa,
Inovacéo e qualificacdo profissional.

Construir uma proposta de cidade humana, in-
teligente, sustentadvel e conectada subentende
revisar as genealogias do territorio, estabelecer
diretrizes, passando por diagndsticos, numa pers-
pectiva de que o conjunto de ideias cumpram com
o objetivo final: ser Gtil a sociedade.

1.2 Considerac6es sobre o método detrabalho

O desenvolvimento de uma Estratégia Mu-
nicipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (EMC-
TI) envolve, em um primeiro momento, trabalho
de pesquisa sobre a questdo estratégica em si, se-
guido daquelas inerentes dos entes publicos, em
especial no Brasil, da federacdo, das regides e
dos estados, dos municipios. Um outro momento
requer delinear o contexto de mundo que vive-
mos, suas restri¢des e oportunidades. Trazendoo
contexto global para a particularidade do regio-
nal e do local. No caso de um municipio, deve-
-se considerar a sua realidade e a realidade local,
seus atores, suas vocagoes.
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Um terceiro ponto de analise, a0 mesmo
tempo, vislumbra com o novo marco de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, aprovado em 2016, que
abriu novas oportunidades de emprego do pro-
cesso de Inovacdo, podera ajudar a potencializar
0s projetos e agdes para fins de criacdo de empre-
go, renda e bem estar social.

A estratégia que ora se apresenta estabase-
ada em dois marcos essencialmente delimitados:

I Marco I: entrega do Diagndstico Estra-
tégico: Evolucdo socioecondmica da cidade; ce-
nario de médio e longo prazo; visdo de futuro;
Desafios, Metas e Estratégias; Mapa estratégico;
Alternativas e Areas de Acdo; Areas Sugeridas
de Sustentacdo; Atores envolvidos; eixos de Ino-
vagdo: vocagdes, infraestrutura, investimento,
sustentabilidade e marcos legais de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagdo na cidade; e referéncias, base
para uma EMCTI-Marica.

. Marco II: entrega da proposta de proces-
so de construcao participativa da EMCTI e apre-
sentacdo da etapa.

Para a realizacdo destes marcos foram fei-
tas leituras de varios documentos de referéncia,
assim como varias entrevistas nas secretarias,
autarquias e entidades que se relacionam dire-
tamente com a gestdo municipal de Marica. Fo-
ram 11 secretarias, trés autarquias, um departa-
mento e duas entidades estaduais que atuam no
municipio. Dentre as secretarias: Secretaria de
Educacdo; Secretaria de Cultura; Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Pesca; Secretaria de De-
senvolvimento Econémico, Comércio, Industria,
Petroleo e Portos; Secretaria de Ciéncia, Tec-
nologia e Comunicacgdes; Secretaria de Saude;
Secretaria de Economia Solidaria; Secretaria
de Cidade Sustentavel; Secretaria de Urbanis-
mo; Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestéo; Secretaria de Turismo. Das autarquias:
Instituto Darcy Ribeiro; SANEMAR — Compa-
nhia de Saneamento de Maricd; CODEMAR —
Companhia de Desenvolvimento de Marica. Um
departamento: EMAR — Escola de Governo de
Marica. Duas entidades estaduais conveniadas:
FIPERJ — Fundacdo Instituto de Pesca do Estado
do Rio de Janeiro e EMATER — Empresa de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Rio de Janeiro.



2. UMA MUDANCA DE ERA E AS OPORTUNIDADES EM INOVACAO,

CIENCIA E TECNOLOGIA

2.1 Contexto

Geracdo de riqueza, emprego, renda e
oportunidades, a diversidade produtiva, o alto
valor agregado na producdo de bens e de ser-
vicos, sdo funcdes do avanco da capacidade de
pesquisa e de Inovacao de um pais. Torna-se evi-
dente, cada vez mais, com os exemplos da China
e dos Estados Unidos, que a Inovacéo, atraves do
desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia, €
fundamental para o desenvolvimento econémico
de longo prazo.

No Brasil, no limiar do século XXI o Livro
Branco, expressao dos resultados da Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao rea-
lizada em setembro de 2001, apontava caminhos
para que Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo pudes-
sem contribuir para a construgdo de um Pais mais
dindmico, competitivo e socialmente mais justo,
cuja base cientifica e tecnoldgica fosse interna-
cionalmente competitiva, ampla, diversificada e
nacionalmente distribuida.

O objetivo principal, na ocasido, era criar
um ambiente favoravel a Inovacdo que contribu-
isse para a competitividade das empresas e para o
melhor aproveitamento da capacidade instalada
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de forma a
acelerar os processos de transformacdo do co-
nhecimento em servi¢cos e produtos para a so-
ciedade. Em sintese, Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdo para a ampliagéo, de forma substantiva, e
contribuicdo para a superacéo dos histéricos pro-
blemas sociais que, ainda hoje, atingem parcela
expressiva do povo, seja por meio de pesquisas
em areas especificas do conhecimento, seja pela
disposicao de recursos humanos com alta qualifi-
cacédo e de infraestrutura de pesquisa, seja ainda
pelo desenho de solugdes tecnoldgicas inovado-
ras (MCT, 2002).

Transcorrida uma década do novo milénio,
0 Livro Azul sinalizou, por sua vez, 0s grandes
desafios e coloca na agenda do futuro para Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagdo o conhecimento e
conservacdo da nossa biodiversidade como for-
ma de agregacao de valor as nossas comodities,

uma Amazonia sustentavel (Verde e Azul), agre-
gando valor a biodiversidade, por meio da siner-
gia entre instituicOes, projetos e recursos huma-
nos para a Ciéncia e a Tecnologia. O atendimento
as demandas sociais locais consolidam uma base
tecno-cientifica para o uso sustentavel do territo-
rio das Amazonias, trazendo o potencial de futuro
para o presente. Com énfase na Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagdo para o desenvolvimento social, o
documento enfatiza a necessidade de uma revo-
lucdo na educacdo brasileira (MCT, 2010).

Mais recentemente, o documento Estraté-
gia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
2016|2022, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para
0 Desenvolvimento Econémico e Social (MCT,
2016) destaca como traco comum as politicas na-
cionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo a ne-
cessidade de se priorizar os temas relacionados
com grandes desafios globais como o envelheci-
mento da populacdo, os sistemas urbanos, a mu-
danca do clima, a seguranca hidrica, alimentar,
energética e cibernética. Igualmente a visao in-
ternacional no panorama mais recente da OCDE,
0 documento ndo poderia antever os tempos difi-
ceis do porvir.

O Brasil tem concentrado esforcos no for-
talecimento do desenvolvimento cientifico e na
Inovacao tecnoldgica, direcionando politicas que
estimulem o estreitamento do lago entre o setor
académico e o setor empresarial (MCT, 2016).

Regionalmente, o Plano de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagéo do nordeste brasileiro entende
que a base cientifico-tecnologica avangou bas-
tante no século XX, mas a dependéncia tecno-
I6gica ainda é uma das herangas marcantes de
nossa trajetdria de desenvolvimento, tanto que a
entdo oitava economia do mundo ainda apresen-
tava péssimos indicadores de condicdes de vida
da maioria de sua populacdo e padrbes de con-
centracdo social e regional de renda aguém dos
observados em economias menos desenvolvidas
(CGEE, 2014).

A luz dos Gltimos acontecimentos, corre-
¢Oes em avaliacBes do cenario nacional e mun-
dial devem ser consideradas. O Plano de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovagéo para o Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste Brasileiro verificava a
partir dos anos 2000 “...uma reorganizacdo da es-
trutura de poder politico e econémico com avan-
cos da multipolaridade associada a emergéncia
de novas poténcias, com destaque para 0 BRICS
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul).”
(CGEE, 2014).

Por sua vez, no caput do capitulo em que
identifica as mudancas do mundo, a Estratégia de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo para Pernambu-
€0 2017 —2022 (FERNANDES & MELO, 2017),
destaca uma citacdo que em muito se alinha ao
que hoje acontece no mundo:

“As mudangas sdo tdo profundas que, do ponto de

vista da histdria da humanidade, nunca houve um

momento de maior promessa ou perigo potencial.

Minha preocupagdo, no entanto, é que os tomado-

res de decisdo estdo muitas vezes presos ao pen-

samento tradicional, linear (e ndo-disruptivo) ou
muito absorvidos pelas preocupagdes imediatas,
para pensar estrategicamente sobre as forcas da
disrupgdo e inovagdo que moldam nosso futuro.”
Klaus Schwab, World Economic Forum, 2016 (tra-
ducéo livre) (WEF, 2016).

O panorama mais recente da OCDE, esta
apresenta analises das principais tendéncias das
politicas de CT&I e o desempenho em mais de
45 economias, incluindo os paises da OCDE e
as principais economias emergentes. O impacto
da recessdo e do ritmo moderado de recuperacédo
nas politicas de Inovacdo foi consideravel segun-
do o referido relatério. O gasto bruto em Pes-
quisa, Desenvolvimento e Inovagdo nos paises
da OCDE em 2008-12 foi metade do gasto para
0s anos 2001-08. Os desafios enfrentados pelos
governos da OCDE, segue o relatério, incluem
crescimento econémico lento e questdes sociais
e ambientais urgentes. Os governos, portanto, de-
vem iniciar um novo acordo que eleva o status
da Inovagéo no portfolio de politicas enquanto se
adapta ao novo contexto. As perspectivas atuais
de crescimento lento do PIB e or¢camentos gover-
namentais restritos apontam para uma estratégia
continua de inovacéo e de atingir as metas sociais
nos proximos anos. O relatério sinaliza um cami-
nho ao estabelecer:

“Em uma tentativa de escapar de uma “armadilha
de renda média” (‘middle-income trap’), paises
emergentes como o Brasil ou a India estéo fazendo
da inovagdo um importante motor de crescimento
econdmico e devem atualizar sua capacidade de
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inovar.” (OECD Science, Technology and Industry
Outlook 2014)

Entretanto, ndo podemos nos furtar a co-
mentar que neste momento o Brasil caminha no
sentido contrério, como alertou recentemente o
presidente do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico (CNPq) sobreos
cortes no orgcamento do 6rgdo pelo governo atu-
al: “...o pais pode viver apagdo de pesquisas.” (O
GLOBO, 22/09/2020). De fato, nos parece que
a nova politica governamental de CT&lI iniciada
em 2019 ndo esta alinhada com a estratégia na-
cional vislumbrada para o periodo 2016 - 2022.

Hoje em dia, distante de ser a oitava eco-
nomia mundial, com o alinhamento quase que
incondicional aos Estados Unidos de Donald
Trump, o Brasil vem se afastando do bloco hin-
du-sino-soviético sul africano e do bloco euro-
peu, abandonando sua estratégia de liderar as
economias em desenvolvimento para uma nado
estratégia, voltando aos tempos de subserviéncia
aos paises altamente desenvolvidos, somada a
falta de politica para a preservacdo da Amaz6-
nia e o descaso com a questdo ambiental. Ainda,
apresenta os péssimos indicadores de condigdes
de vida da populacdo e concentracdo social e re-
gional de renda, identificados desde o final do sé-
culo XX até os dias de hoje.

As mudancas atuais experimentam o pe-
rigo real, ndo mais potencial, com o advento
das politicas conhecidas como “America first”,
“Brasil acima de tudo”, que deixam de lado as
relacbes multilaterais que aproximavam paises,
pelo isolamento potencializado por uma pande-
mia, alinhamentos que nos remetem as relagdes
colonialistas de outrora. Continuamos ancorados
na linearidade cartesiana, em uma tendéncia que
nos distancia das forcas de disrupcédo e Inovacgéo
que corrobora o pessimismo do autor anterior-
mente citado.

O desenvolvimento tecnoldgico alcanca
patamares nunca imaginados, a ponto de romper
a barreira do atomo. Pesquisadores finlandeses
conseguiram manipular, de forma independente,
duas modalidades diferentes de magnetismo den-
tro de um Unico atomo, isso significa conseguir
gravar dois bits em seu interior, superando o que
se imaginava ser a fronteira final da densidade
de armazenamento de dados (SITE INOVACAO



TECNOLOGICA, 2020). Torna os Big Data ain-
da mais “bigs”, aumentando sua capacidade de
reunir cada vez mais informacdes, possibilitando
0 maior inter-relacionamento entre essas, na di-
recdo de servicos prestados atraves da loT (In-
ternet das Coisas), da geolocaliza¢do e computa-
¢ao nas nuvens. Permitindo também a expanséo
da nanotecnologia e seus remeédios inteligentes,
da biotecnologia com a manipulacdo, do codigo
genético, de organismos vivos para a criacao de
produtos que visam resolver um problema, que
podem ser pragas em lavouras, doencas ou 0 acu-
mulo de lixo, por exemplo, e a neuro-cogno-tec-
nologias dirigidas para o aprimoramento de fun-
¢Oes mentais, incluindo o aumento da velocidade
do aprendizado e da memorizacdo, que possuem
aplicacdo em praticamente todas as areas do co-
nhecimento.

Esses avangos levam a uma crescente digi-
talizacdo da economia e da sociedade levando a
indUstria ao limiar de uma nova revolugédo, emer-
gindo uma quarta revolugéo industrial ou a In-
dustria 4.0, em que diversos modulos industriais
se interligam por intermédio de processosprodu-
tivos inteligentes. Como contraponto destaca-se
do Forum Econémico Mundial de 2016 a fala de
Amira Yahyaoui founder and Chair, Al Bawsala,
Tunisia; Co-Chair of the Annual Meeting 2016
apontando para a necessidade da quarta revolu-
cao industrial pautar mudancas tecnolégicas na
direcdo do bem estar do Homem e suas neces-
sidades bésicas de desenvolvimento e liberdade,
sem torna-lo escravo datecnologia (WEF, 2016).

Marica experimentou em pouco mais de
uma década uma revolucao na gestéo publica. Di-
reitos da cidadania vieram a tona através de poli-
ticas publicas, instaladas pelo jovem prefeito que
assumiu em 2008, desde a implantacdo de uma
moeda social que atende aos menos favorecidos
em um primeiro momento, mas que visa no futu-
ro contemplar a todos os cidaddos maricaenses,
como uma forma de renda universal, sinalizando
uma distribuicéo inédita da renda municipal.

Vislumbrar cenéarios futuros em meio a
uma grande crise mundial, a pandemia da CO-
VID-19 pode parecer dificil a luz dos baixos e
altos na quantidade de pessoas infectadas nos pa-
ises e a oscilacdo das estimativas dos impactos
nas economias, nos Produtos Brutos locais, nos

PIB dos blocos (europeu, asiatico...), ou mesmo a
emergéncia de uma nova poténcia mundial, com
a diminuicdo das relagdes multilaterais ocasio-
nando novas polarizagdes.

Enxergar e saber interpretar a realidade
que vivemos ao final da segunda década donovo
milénio € o caminho para estabelecer fundagoes
solidas de cenarios factiveis para direcionar o
futuro em especial o do municipio de Marica. E
neste sentido que a definicdo de uma estratégia
municipal de CT&lI se faz necessaria.

Maricé experimentou em pouco mais de uma dé-
cada uma revolucao de valores na gestao publica.
Direitos da cidadania vieram a tona através de po-
liticas publicas, instaladas pelo jovem prefeito que
assumiu em 2008, desde a implantagdo de uma
moeda social que atende aos menos favorecidos
em um primeiro momento, mas que visa no futu-
ro contemplar a todos os cidaddos maricaenses,
como uma forma de renda universal, sinalizando
uma distribuicéo inédita da renda municipal.

2.2 Inovacdo como eixo de bem estar social,
aumento de produtividade e geragdo de
rigueza

Em seu livro “A inovacdo, a ciéncia e a tec-
nologia no interior do Estado do Rio de Janeiro”,
Campos (2020) destaca a Lei de Inovacao ou C6-
digo de Inovacdo, como elemento central naarti-
culacdo entre prioridades, reflexdo que vai além
das fronteiras do interior do Estado. Segundo o
autor, o ambiente de Inovacgéo, ao ser fomentado,
deve se debrucar naquilo que a cidade ja faz de
melhor, sua vocagdo, a0 mesmo tempo em que
cabe ao poder municipal “puxar” ou demandar
0 processo da Inovacao por meio de seus planos
diretores. Apoiar a cultura empresarial, a cultu-
ra cientifica nas escolas de todos os niveis e a
cultura do empreendedorismo intensivo em co-
nhecimento, também é papel precipuo do poder
publico. Incubadora publica e dados abertos sdo
estruturas intermediarias que possibilitam articu-
lar a cultura da Inovacdo nas cidades.

Em Maricé, a criacdo de uma politica pu-
blica de incentivo a Inovacdo e a pesquisa tec-
noldgica estd enderecada ao desenvolvimento
sustentavel e a consolidacdo dos ambientes de
Inovacao nos setores produtivos e sociais da ci-
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dade, através da lei n° 2.871, de 19 de junho de
20109.

Uma diversidade de mecanismos e am-
bientes de estimulo a Inovacéo estdo previstos
na lei, destinados ao empreendedorismo inova-
dor, a incubacdo de empresas, polo tecnolégico
para Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia, bonus
tecnoldgico, arranjos promotores de Inovacao,
constituindo para fins de estruturagdo do am-
biente de Inovacdo o Sistema Municipal de Ino-
vacdo (SMI); o Selo de Inovacdo de Marica; e
0 Plano de Sustentabilidade e de Inovacdo do
Executivo Municipal. Com a criacdo do Instituto
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo (ICTIM), pela
lei complementar no 325 em 11 de dezembro de
2019, a cidade se prepara para ampliar sua in-
fraestrutura de Inovacéo direcionada ao aumento
do bem-estar social, aumento de produtividade e
geracdo de riqueza com sustentabilidade para a
presente e as futuras geracoes.

Assim, essa Estratégia Municipal de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacdo (EMCTI) permite
identificar e potencializar vocacdes, induzir a
economia a partir de cenarios e tendéncias futu-
ras, entregar resultados e tornar-se um condutor
para as oportunidades de inovagdo nos diversos
segmentos do municipio de Marica.

Em seu livro “4 inovacao, a ciéncia e a tecnologia
no interior do Estado do Rio de Janeiro”, Campos
(2020) destaca a Lei de Inovacdo ou Codigo de
Inovagdo, como elemento central na articulagio
entre prioridades, reflexao que vai além das fron-
teiras do interior do Estado.

2.3 Sustentabilidade e a heranca para as novas
geracdes

A demanda global dos recursos naturais
deriva de uma formacéo econdmica cuja base éa
producédo e o consumo em larga escala. A ldgica,
associada a essa formacdao, que rege 0 processo
de exploracdo da natureza hoje, & responsavel
por boa parte da destrui¢do dos recursos naturais
e é criadora de necessidades que exigem, para
a sua propria manutencdo, um crescimento sem
fim das demandas quantitativas e qualitativas
desses recursos.
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Segundo Mattos-Fonseca & Mattos (2020),
as relacdes politico-econémicas que permitem a
continuidade dessa formacdo econdmica e sua
expansdo resultam na exploracdo desenfreada
dos recursos naturais. Os avangos tecnologicos
répidos viabilizaram formas de producéo debens
com uso intensivo de recursos naturais (petroleo,
por exemplo), com consequéncias indesejaveis
que se agravam com igual rapidez. A exploracao
dos recursos naturais passou a ser feita de forma
demasiadamente intensa, a ponto de por emrisco
a sua renovacgdo. Sabe-se agora da necessidade
de entender mais sobre os limites da renovacéo
de recursos tdo basicos, como a dgua. Um enten-
dimento melhor sobre a importancia dos servigos
prestados pelos ecossistemas e sua exploracéo
foi dado pela Avaliacdo Ecossistémica do Mi-
Iénio (MEA, 2005), que os definiu como funda-
mentais para a formacdo dos recursos naturais
tdo explorados.

E grande a dificuldade de obter uma visio
global da realidade, uma vez que geralmente o
conhecimento é apresentado de forma fragmen-
tada. As divergéncias de interesses e varios exer-
cicios profissionais, por terem que se articular,
contribuem para a construcdo de uma cidadania
com consciéncia ecoldgica, vertente significativa
para o entendimento do termo sustentabilidade.
Limites j& foram sinalizados desde Malthus e a
hipdtese de que as popula¢Ges humanas crescem
em progressdo geométrica, quando os meios de
subsisténcia sé poderiam crescer em progressao
aritmética, ao Clube de Roma e sua traducéo
por Meadows et al. (1973), relatério e simula-
cao computacional do crescimento econémico
e populacional exponenciais, com uma oferta fi-
nita de recursos, visdes pessimistas que nao se
confirmaram, gragas aos avangos da Ciéncia eda
Inovagdo, mas continuam mostrando seus sinais.
Este o cenario delineado brevemente compon-
do 0 mosaico da sustentabilidade do desenvol-
vimento, na direcdo de uma melhor convivéncia
entre os seres humanos e 0 ambiente que os cerca
(MATTOS-FONSECA & MATTOS, 2020).

Marica agrega inteligéncia e sensibilidade
ao transformar a Secretaria do Meio Ambiente
em Secretaria de Cidade Sustentavel agregando
a cidade como mais uma componente ambiental,
na direcdo de solugdes urbanisticas maisadequa-
das ao ambiente natural onde essa se instalou.



Da mesma forma, a protecdo de encostas, a pre-
servacdo de rios e florestas, a conservacdo dos
ecossistemas costeiros, fazem parte da incluséo
do cidaddo maricaense em uma cidade sustenta-
vel, sob pena de tornar inviavel sua permanén-
cia no habitat ocupado. Ao entender e conseguir
traduzir monetariamente que a prote¢céo, manejo
e uso sustentavel dos ecossistemas e da biodiver-
sidade sdo necessarios para garantir o suprimento
de servicos ambientais, as atividades ecologica-
mente insustentaveis ndo podem se impor em
Marica. Exemplos ja& existem muitos através da
Inovacdo aplicada na concepcdo de projetos de
casas e edificios inteligentes utilizando a capta-
cao de agua da chuva, geracdo de energia solar/
edlica, telhados verdes utilizando vegetacdo na-
tiva, Internet das Coisas (loT, na sigla eminglés)
aplicada as residéncias e aos escritorios. Empre-
sarios de visdo, em parceria com o poder publico,
ja desenvolvem projetos de construcao de bairros
integrados ao ambiente, a exemplo do empreen-
dimento proposto para Marica por um grupo es-
panhol.

Na questdo do desenvolvimento sustenta-
vel, as empresas e empreendedores devem ser
estimulados a uma participacao primordial, uma
vez que neles se encerram a realizagdo do pro-
cesso capitalista de crescimento e acumulacéo.
Tomando-se como verdade de que esse regime
permanece e é hegemonico na légica de orienta-
cao das decisbes de producdo, é consenso de que
recaem para as empresas e empreendedores as
tarefas de produzir produtos, distribui-los, gerar
empregos e renda as pessoas. A forma como as
atividades empresariais sao realizadas, no senti-
do de serem danosas a0 meio ambiente, pode e
deve ser fiscalizada pela comunidade, a¢do esta
consubstanciada por organismos de regulamen-
tacdo ambiental e sociedade, manifestos pela es-
fera publica ou pelo terceiro setor. Somente com
o tripé social, econdmico e ambiental equilibrado
entende-se a possibilidade de cidades humanas,
inteligentes e sustentaveis para todos os estratos
da populacéo.

As acdes com esse sentido vém se tornando
uma préatica cotidiana, principalmente naqueles
paises onde o poder dos cidad&@os de escolher o
melhor para si mesmos ndo é somente uma figu-
ra de retdrica, mas um exercicio permanente nas
relacdes sociais. Essas pressdes sao tidas como

fato e, portanto, internalizadas nos processos ge-
renciais das empresas, nas organizagdes da socie-
dade civil e do gestor publico.

Fica, assim, como meta, a conducéo da for-
ma mais eficiente possivel desse processo, como
uma janela de oportunidades para Marica, para
adequacdo as exigéncias dos varios publicos na
direcdo da Cidade Humana, Inteligente e Susten-
tavel para as atuais e futuras geracoes.

2.4 A revolucdodigital

Trabalho recente entre os paises que com-
pdem o G20, a Organizacdo dos Estados para a
Cooperacdo e Desenvolvimento sintetiza um ro-
teiro e desenha uma estrutura comum para medir
a economia digital neste seleto grupo e além. En-
tre as iniciativas lideradas pelo G20 o “Kit de Fer-
ramentas do G20 para Medir a Economia Digi-
tal”, foi desenvolvido sob a gestdo da Argentina,
quando na presidéncia do grupo de trabalho no
G20 em 2018. Apresentou os dados disponiveis
dos paises do G20 por meio de 36 indicadores-
-chave nas areas de infraestrutura; capacitacédo/
empoderamento social; Inovacdo e assimilacéo
de Tecnologia; e emprego e crescimento.

Uma ampla gama de outros produtos de
organizagdes intergovernamentais e internacio-
nais também apresentam indicadores relaciona-
dos a economia digital, incluindo: a Comissdo
Europeia desenvolveu o indice de Economia e
Sociedade Digital (DESI) (https://ec.europa.eu/
digital-single-market/en/desi), a Unido Inter-
nacional de Telecomunicagdes (ITU sigla em
inglés) publicou o documento Medindo o De-
senvolvimento Digital: série de fatos e nimeros
(https://www.itu.int/en/ITU-/Statistics/Pages/
facts/default.aspx) em que apresenta uma varie-
dade de indicadores para dar uma visédo geral do
estado do desenvolvimento digital em seus 196

Marica agrega inteligéncia e sensibilidade ao
transformar a Secretaria do Meio Ambiente em
Secretaria de Cidade Sustentavel agregando a ci-
dade como mais uma componente ambiental, na
direcdo de solugdes urbanisticas mais adequadas
ao ambiente natural onde essa se instalou.

paises membros.
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http://www.itu.int/en/ITU-/Statistics/Pages/

O manual Ferramentas na Diregéo Digital
da OCDE (https://www.oecd.org/going-digital-
-toolkit) operacionaliza a estrutura de politica
integrada Going Digital, fornecendo indicadores
e informacdes para ajudar os formuladores a im-
plementar politicas coerentes para enfrentar os
desafios da transformacéo digital e perceber ple-
namente suas oportunidades.

A UNCTAD mantém um portal de indi-
cadores de economia da informacdo (https://
unctadstat.unctad.org/wds/reportfolders/repor-
tFolders.aspx) com foco no comércio e uso das
Tecnologias da Informagdo e da Comunicacéo
(TIC) nas empresas. A estrutura ROA-X da
UNESCO avalia a universalidade da Internet
por meio de um conjunto de 303 indicadores que
abrangem quatro categorias (Direitos, Abertura,
Acessibilidade e Mdltiplas partes interessadas).
O seu Instituto de Estatistica também desenvol-
veu e recolheu indicadores sobre o acesso e utili-
zacédo das TIC na educacdo, bem como preparou
definicGes e orientagdes metodoldgicas, em par-
ticular o Guia para Medir as Tecnologias da In-
formacéo e da Comunicacédo (TIC) na Educacao,
publicado em 2009.

O Grupo Banco Mundial, em colaboracéo
com o Instituto da Sociedade da Informacéo,
usa sua Avaliacdo do Pais da Economia Digital
(DECA, sigla em inglés) para ajudar os paises
e regides a avaliar sua preparacao para a adogao
digital (OECD, 2020).

A importéncia de estabelecer uma defi-
nicdo comum de Economia Digital no cenario
mundial esta relacionada com o conjunto de in-
dicadores-chave para monitorar desenvolvimen-
tos relacionados a competéncias para o trabalho
e crescimento na Economia. A area do trabalho
foi escolhida entre os temas definidos no manual
Kit de Ferramentas para Medir a Economia Digi-
tal do G20, devido aos impactos profundos que a
Economia Digital, agora impulsionada pela pan-
demia, estd gerando nos mercados de trabalho
e nas economias nacionais, com consequéncias
importantes na disponibilidade e natureza do em-
prego, a taxa de aumento da produtividade, bem
como impactos materiais na vida das pessoas e
em questdes sociais.

Dentro do contexto da economia digital, o
municipio de Maricé vem realizando uma revo-
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lucdo tecnoldgica atraves de projetos de infraes-
trutura e de qualificacdo. Na area de infraestrutu-
ra com a criacdo de uma rede de fisica de dados
na cidade, de um sistema integrado de gestdo
municipal e um data center de suporte para este
fim. Na area de qualificacdo os centros de educa-
¢ao publica e transformadora, ao identificar que a
inclusdo digital desde os primeiros anos de ensi-
no, resulta numa melhor adaptacéo aos processos
cada vez mais automatizados rumo & Economia
Digital. Complementando, programas de forma-
¢ao continuada de sua méo de obra, desenvolvi-
dos por diversas secretarias com parceiros espe-
cializados, reduzem o hiato entre a qualificacéo
profissional e os avancos tecnoldgicos. Estes sdo
alguns esforcos que a municipio vem fazendo
para se apropriar das oportunidades darevolugéo
tecnoldgica ora em curso.

2.5 A Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacéo para
equidade e reducao das desigualdades

E cada vez mais claro que as trajetorias
usuais de desenvolvimento séo insustentaveis,
tanto por causa de sua inadequacdo para aten-
der as necessidades de desenvolvimento social
e econémico de bilhdes de pessoas quanto pelos
perigos que representam aos recursos ambien-
tais. Em alguns casos, os impactos das atividades
dos seres humanos alcancaram proporcdes que
levam o planeta a estados sem precedentes. No
entanto, o desenvolvimento traz pontos positivos
para sociedade: melhoria de satde e educacéo,
ganhos em expectativa de padrdes de vida e bem-
-estar, as maiores oportunidades de compartilhar
informagdes e reducdo de danos ambientais em
muitos lugares, sdo apenas alguns exemplos.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo tém sido
forcas importantes por tras do desenvolvimento.
As instituicdes devem escolher como usar as in-
formacdes e o conhecimento por ela produzido,
que permitam ajudar a sociedade trilhar cami-
nhos mais sustentaveis e humanos. Assim, estas
instituicbes moldam as prioridades de pesquisa
e desenvolvimento, além das condigdes sob as
quais seus beneficios potenciais podem ser co-
Ihidos.

Ha que se considerar no atual contexto de
mudanca social, o papel e a crescente importan-
cia da informacéo e do conhecimento cientifico e
tecnoldgico para as economias e sociedades das
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diferentes nagdes, as possibilidades de producéo
e de absorcdo de conhecimento e informacédo, 0s
processos de formacdo, aprendizagem e Inova-
cao.

O processo de desenvolvimento cientifi-
co, tecnologico e inovativo tem se tornado cada
vez mais complexo, exigindo uma articulacdo
eficiente dos agentes envolvidos: universidades,
governo e empresas. Dessa forma, as interagdes
entre estes agentes sdo fundamentais para a difu-
séo do conhecimento e a promoc¢ao da Inovagéo
tecnoldgica nas empresas e instituicoes.

Os efeitos sociais e econdmicosassociados
a expansdo das tecnologias e o papel desempe-
nhado por elas nas transformagOes recentes da
sociedade ndo sdo homogéneas. O acesso desi-
gual ao conhecimento cientifico bem como sua
producdo ou distribuicdo tem sua importancia,
pois o conhecimento confere vantagens politicas,
financeiras e competitivas aos que o detém.

O processo de inovagdo tem uma dimenséo
multifacetada e resulta de diversos condicionan-
tes, contudo, o fator humano desempenha papel
fundamental. Uma forca de trabalho mais qua-
lificada, com capacidade de adaptacdo as novas
exigéncias de competéncias e habilidades, cons-
titui importante diferencial na busca da competi-
tividade global (FERNANDES & MELO,2017).
Portanto, 0 acesso as tecnologias é essencial para
a inclusdo cultural e econémica.

As comunidades urbanas cada vez mais es-
tdo se dando conta de que precisam buscar novas
alternativas para continuar a crescer e se desen-
volver. Nesse espaco, a Inovacgéo e a Tecnologia
entram definitivamente na pauta das cidades,
como parte da busca por mecanismos capazes de
proporcionar um novo salto na qualidade de vida
das pessoas. O fato é que € necessario trazer a
Inovacdo e a Tecnologia para a pauta de discus-
sbes sobre gestdo urbana sustentavel. E nesse ce-
nario que o conceito de cidades inteligentes tem
se solidificado, uma vez que ao mesmo tempo em
que a concentracdo urbana amplia os problemas
como congestionamento, poluigdo, desigualda-
des sociais e limita 0 acesso aos servi¢os basi-
cos, também possibilita a interconexdo massiva
de pessoas as redes de comunicacdo (KNIESS et
al., 2019).

Nesse contexto, um sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, em que participam insti-
tuicOes publicas e privada, é estratégico para um
municipio. Quando virtuoso, esse arranjo per-
mite que um pais (ou uma regido ou municipio)
realize avancos econdmicos, sociais e tecnolo-
gicos, tanto qualitativa como quantitativamente.
Para tal, gestores das diferentes areas e institui-
¢Oes precisam avaliar resultados das politicas,
identificar demandas e novos caminhos a serem
adotados em prol do fortalecimento de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MARQUES et al., 2017).

Dentro do contexto da economia digital o muni-
cipio de Marica vem realizando uma revolucéo
tecnoldgica através de projetos de infraestrutura
e de qualificacdo. Na area de infraestrutura com
a criacdo de uma rede de fisica de dados na cida-
de, de um sistema integrado de gestdo municipal e
um data center de suporte para este fim.

Nesse contexto, destaca-se que o desen-
volvimento de uma cidade humana, inteligente e
sustentavel exige um novo modelo de governan-
ca urbana, o qual deve ser inclusivo e participa-
tivo. A aprimoracao dos sistemas de governanca
participativos possibilita a criacdo de politicas
publicas sistémicas e resultados positivos para o
desenvolvimento sustentavel. Assim, destaca-se
que uma cidade que busca o desenvolvimento
sustentavel deve propor prototipos de servicos
publicos com base na experiéncia dos usuarios e
em uma perspectiva inovadora para entender de
maneira profunda “quem €” e “qual €” a experi-
éncia do cidadéo.

Kniess et al. (2019) argumentam que a par-
ticipagdo dos cidaddos na modelagem e co-cria-
cao da cidade permite o estabelecimento de uma
visdo coletiva, compartilhada e de longo prazo,
permitindo que os investimentos publicos sejam
realizados de maneira direta para atender as prin-
cipais expectativas de uma populacéo.

Uma cidade humana, inteligente e susten-
tavel tem uma relacdo entre ambientes virtuais
e fisicos, e os programas de Inovacdo urbana
devem contemplar a formacdo de capital social
apto para lidar com as novas tecnologias e ao
mesmo tempo realizar investimentos em infraes-
trutura fisica para sensoriamento remoto e uso da

19



internet. Portanto, uma cidade mais inteligente
se faz com cidadéos preparados, de maneira que
criem processos colaborativos e resultados para a
sustentabilidade. Assim, a Inovagao urbana passa
pela formacéo de recursos humanos e a utiliza-
cao de capital social, uma vez que a acdo humana
é responsavel pela prosperidade das cidades.

Os desafios a serem enfrentados nesse
contexto sdo de dois tipos. Primeiro, os desafios
relacionados ao conceito de sustentabilidade e
a qualidade de vida como: a reducdo das desi-
gualdades sociais incluindo acesso a tecnologia
e inovacdo. Segundo, das desigualdades socioe-
conbmicas entre cidades e regides; proporcionar
sistemas de democracia e governanca participa-
tivos e inteligentes; e visdo de cidade inteligente
ndo apenas tecnoldgica, mas que compreenda 0s
cidaddos e a gestdo dos recursos disponiveis.

Como exemplo da acdo da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao é a sua contribui¢do para o
enfrentamento da crise causada pela COVID-19
e para os desafios de salde atuais, assim como
para a recuperacao do mundo apds a pandemia.
O fortalecimento do setor de saude, daeconomia
e a integracdo do sistema de CT&I com os se-
tores produtivos, podem ser parte integrante de
estratégias dos governos.

O processo de desenvolvimento cientifico, tecno-
I6gico e inovativo tem se tornado cada vez mais
complexo, exigindo uma articulacéo eficiente dos
agentes envolvidos: universidades, governo e em-
presas.

Nesta linha sdo exemplos no municipio de
Marica, o recém inaugurado Hospital Che Gue-
vara, assim como o Laboratério de Central de
Marica (LACEM - Maricd) de diagndstico de
COVID-19 e do projeto de Pesquisa de Amostra-
gem e Monitoramento da COVID-19 em Marica.

Dessa forma, esta Estratégia marca um
novo processo de aprofundamento das trans-
formacdes, j& em curso, com a incorporagdo de
atividades relacionadas ao desenvolvimento do
ambiente de Inovagdo em que ela esta inserida,
para, assim, contribuir para o fortalecimento da
capacidade de Inovacao das empresas maricaen-
ses e a constituicdo de um ambiente ainda mais
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propicio ao aumento da criatividade e a reducao
de custos da Inovacéo.

Emerge deste processo de planejamento
estratégico o compromisso de que as Inovacgdes
sejam relacionadas ao ambito econémico, social
e ambiental, sendo essas as referéncias basicas
e seus resultados na justica social e na incluséo
social a medida da eficacia da EMCTI.

2.6 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
do Municipio de Marica

O nivel de consumo global apresenta cres-
cimento significativo com aumento da demanda
nos chamados paises emergentes e o elevado pa-
drdo de consumo dos paises desenvolvidos, reve-
lando as preocupacgdes com a sustentabilidade da
vida no planeta. Objeto de discusséo e de articu-
lagdes internacionais a partir da Conferéncia Rio
92, essas preocupac0es levaram chefes de estado
e de governo membros da ONU a aprovar, em
2000, os Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
Iénio (ODM), em consonancia com a Declaracdo
do Milénio. Os ODM apontavam a eliminacéao
da fome e da pobreza absoluta como sendo ele-
mentos indispensaveis ao desenvolvimento das
nacoes (FERNANDES & MELO, 2017).

Por sua vez, para a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), na linha delineada pelos ODM,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) convocam os paises a a¢do para diminuir
a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima
através do compromisso de envidar esforcos para
que as pessoas possam usufruir de paz e prospe-
ridade em todos os lugares. Por ter sido assinado
por governantes de todos os paises membros da
ONU, a Agenda ODS constitui importante refe-
réncia para a mobilizacdo da academia, governos
e sociedade civil para o desenvolvimento de so-
lucdes inovadoras, baseadas na Ciéncia, para 0s
problemas nela destacados. Segundo o Itamaraty,
o0 Brasil participou de todas as sessdes da nego-
ciacdo intergovernamental.

Os ODS contemplam 17 Objetivos e 169
metas, envolvendo tematicas diversificadas,
como erradicacdo da pobreza, seguranca alimen-
tar e agricultura, saude, educacdo, igualdade de
género, 4gua e saneamento, energia, crescimento
econdmico sustentavel, infraestrutura, reducgdo
das desigualdades, cidades sustentaveis, padroes



sustentaveis de consumo e de producdo, mudan-
ca do clima, protecdo e uso sustentavel dos oce-
anos e dos ecossistemas terrestres, sociedades
pacificas, justas e inclusivas e meios de imple-
mentacao.

A Economia Solidaria e Popular em Ma-
rica se inscreve dentro dessa conjuntura politica
internacional e brasileira, tendo em vista o com-
promisso de politicas publicas municipais refe-
rentes a incluséo social e justica social. Também
consoante aos ODS 1 Erradicacdo da Pobreza e
ODS 10 Reducdo das desigualdades, esse com-
promisso é voltado para o enfrentamento das re-
lagbes econOmicas e sociais capitalistas que se-
gregam, empobrecem e excluem a maior parte da
populacdo do ponto de vista econébmico, social,
politico, cultural e ambiental.

Segundo Quaqué & Braga (2017), as politi-
cas publicas de Economia Solidaria e Popular em
Marica tém como principais desafios: enfrentar
a concentracdo de renda; fortalecer as redes de
economia e mercado solidario; fomentar formas
cooperativas de producdo; formar e capacitar
atores sociais; propor estratégias de construcdo
de um comeércio justo solidario; proporcionar in-
tersetorialidade da politica publica; afirmar a de-
mocracia como forma participativa de inclusédo
social; e emancipar os setores populares.

As finangas solidarias tém como funcéo
essencial atender aos pobres e aos setores econd-
micos populares menos favorecidos pelas esferas
de governo. Atualmente, elas sao percebidas, no
plano das cidades, como um instrumento capaz
de alavancar um modelo de desenvolvimento lo-
cal solidario. Em Maric4, as financas solidarias
ocupam um papel central nas politicas publicas,
tendo em vista que é considerada como algo que
contribui de forma decisiva na luta contra a po-
breza e no fortalecimento de uma nova economia
e mercado justo solidario.

O Programa Renda Minima Mumbuca be-
neficia mensalmente a vida de milhares de fami-
lias e contribui de forma decisiva para a melhora
da qualidade de vida desses cidaddos. Ademais,
0 programa dinamiza a economia local, gerando
mais faturamento ao comercio, aumento e me-
Ihorias dos espacos fisicos comerciais, mais pos-
tos de trabalho, mais renda e mais impostos que

voltqm aos cofres publicos da prefeitura (QUA-
QUA & BRAGA, 2017).

A Prefeitura, por meio da Secretaria de
Trabalho, desenvolve juntamente com a coope-
racdo do Servico Nacional de Aprendizagem In-
dustrial (SENAI), o acesso dos jovens a Varios
cursos profissionalizantes na cidade. Essa par-
cela de jovens, que representa aproximadamente
um quarto da populagdo de Maricé, necessita de
uma politica que esteja voltada para a promogao
do direito a juventude. Constituir a rede de pro-
tecdo social e econdmica é um ponto importante
na garantia dos direitos destes jovens na direcdo
da ODS 4- Educacéo de Qualidade e do ODS 8 -
Trabalho Decente e Crescimento Econdmico.

O Programa Renda Minima Jovem Solidé-
rio visa combater o fenbmeno socioecondémico
apelidado por cientistas sociais como “geragao
nem nem”. Esse fendmeno consiste em jovens
com idade entre 14 e 29 anos que ndo estudam
e ndo trabalham. Dessa forma, o programa visa
assegurar o estimulo ao estudo, a formacéao e a
qualificacdo para o trabalho, além do apoio na
insercdo produtiva, seja no mercado de trabalho
tradicional ou nas redes produtivas da economia
popular solidaria, estimuladas no municipio.

O Renda Minima Jovem Solidario ¢ um
programa de transferéncia de renda voltado para
0s jovens de 14 a 29 anos, residentes em Mari-
c4, que sejam de familias com renda familiar de
até trés salarios-minimos e estejam inseridos no
cadastro da pobreza do governo federal. Esses jo-
vens tém o direito de receber uma renda mensal e
a sua manutencao e condicionada pela participa-
¢do em um conjunto de atividades relacionadas a
formacdo e qualificacédo profissional, assim como
atividades culturais e de cidadania.

Quaqua & Braga (2017) destacam que 0s
impactos da Moeda Social Mumbuca na vida da
populacdo de Marica podem ser sentidos na am-
pliacdo do acesso a renda e, sobretudo, no que
essa renda pode proporcionar aos municipes.
Nesse sentido, os programas contribuem, por
exemplo, no combate a desnutricdo (inclusive
a materno-infantil), evitando problemas de sau-
de consequentes da ma alimentacédo, na medida
em que amplia 0 acesso a géneros alimenticios
e produtos farmacéuticos, na dire¢do da ODS 2 -
Fome Zero e Agricultura Sustentavel e da ODS
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3 - Salde e Bem Estar. Esses fatores, juntamente
com a criacdo de novos postos de trabalho, con-
tribuem para que haja uma melhora consideravel
na qualidade de vida da populacao.

O Cooperativismo é o principal instrumen-
to a ser utilizado em Marica como forma de orga-
nizagdo econdmica da populagédo. A perspectiva
é que sejam criadas cooperativas de producao a
partir das cadeias produtivas e das experiéncias
locais. Os recursos somente podem ser utilizados

Segundo Quaqua & Braga (2017), politicas publi-
cas de Economia Solidaria e Popular em Marica
tém como principais desafios: enfrentar a concen-
tracdo de renda; fortalecer as redes de economia e
mercado solidario; fomentar formas cooperativas
de producdo; formar e capacitar atores sociais;
propor estratégias de construcdo de um comércio
justo solidario; proporcionar intersetorialidade
da politica publica; afirmar a democracia como
forma participativa de incluséo social; e emanci-
par os setores populares.

na cidade, o que contribui de forma direta para o
crescimento econdmico e social local. Na linha
da cidade sustentavel (ODS 11), Maricaapresen-
ta o Programa de Inovagdo em Turismo Susten-
tavel que tem como objetivo o desenvolvimento
da cadeia do mercado de turismo de forma sus-
tentavel.

A relevancia atribuida a politica de CT&l
no processo de desenvolvimento sustentavel re-
sulta admitir que os impactos da Ciéncia e da
Tecnologia s@o transversais a atividade econo-
mica, & conservacdo dos recursos naturais e ao
objetivo final de melhorar os padrdes de vida da
populacéo a partir do aumento da inclusdo de no-
vas tecnologias ao processo produtivo e da apro-
priacdo dos beneficios gerados (MCT, 2012).

Diante destas questdes, e sem perder o
foco nos demais itens do desenvolvimento sus-
tentavel, € fundamental o papel do municipio de
Marica no sentido de formatar politicas publicas
capazes de possibilitar ao cidaddo usufruir do
progresso técnico. Da mesma forma, 0 acesso a
Agua Potavel e Saneamento, a Energia Acessi-
vel e Limpa e a Industria, Inovacao e Infraestru-
tura (ODS 6,7 e 9), a0 mesmo tempo, oferecem
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condigdes satisfatdrias aos desafios de garantir a
transicdo da sociedade e da economia em direcdo
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
O emprego da Inovacdo, em projetos que criem
condicdes para este desenvolvimento sustentavel
e uma sociedade mais justa, via esta estratégia,
visa potencializar e acelerar todo este processo se
apropriando das oportunidades ora disponiveis.

2.7 Maricé frente aos desafios

A pandemia da COVID-19 esta causando
custos enormes e crescentes em todo o mundo. A
protecdo de vidas e a capacitagdo dos sistemas de
salde para lidar com a situacdo exigiu isolamen-
to, confinamento e bloqueio para retardar a dis-
seminacdo do virus. A crise trazida com o virus
estd afetando gravemente a atividade econdmica.
Como resultado da pandemia, projetou-se em
abril que a economia mundial sofra uma contra-
cao acentuada estimada em -3% em 2020 (FMI,
2020), pior do que o registrado durante a crise
financeira de 2008-2009. No cenério de base, em
que se previa que a pandemia se dissiparia nose-
gundo semestre de 2020 e que as medidas de con-
tencdo poderiam ser retiradas gradativamente, a
economia mundial devera crescer 5,8% em 2021.
Corroborando essas incertezas, a mesma fonte
aponta em junho um crescimento mundial pro-
jetado para -4,9% em 2020, ou seja, 1,9 pontos
percentuais a menos do que a previsdo do World
Economic Outlook de abril de 2020. A pandemia
da COVID-19 teve um impacto mais negativo do
que o esperado na atividade econémica no pri-
meiro semestre de 2020 e a recuperagdo sera, de
acordo com as novas projecoes, mais gradual do
que o previsto. Em 2021, o crescimento mundial,
segundo o relatério de junho, é projetado para
5,4%. Na gangorra das previsdes econémicas
mundiais, o desempenho do crescimento da eco-
nomia mundial, sujeito as incertezas extremas,
apresenta-se conforme a interpretacdo a seguir
do Fundo Monetéario Internacional.
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O cenéario nacional pré-pandemia trazido
pelo Boletim Macro do FGV IBRE divulgado em
20/2/2020 (FGV IBRE, 2020), ou seja, ha pou-
co menos de seis meses das primeiras previsoes
do Fundo Monetério Internacional, sugeria para
2020 crescimento de 2,2% do PIB, tendéncia de
queda da taxa de desemprego — em janeiro, ela
estava em 11,2% — e déficit primario do governo
central de algo préximo a 1% do PIB no ano fe-
chado. Diante do quadro descrito a época, adivi-
da bruta encerraria 2020 abaixo de 80% do PIB.
Resumidamente, esse era 0 panorama econdémico
quando a Covid-19 aterrissou no pais no fim de
fevereiro. A revista brasileira Conjuntura Econd-
mica apontava que as economias mundiais da-
riam sinais de recuperacao, e o tombo provocado
pela eclosdo do novo Coronavirus era percebi-
do como menos intenso do que nas estimativas
realizadas no segundo trimestre. Mais recente-
mente, artigo sobre 0 momento de decisdo da
economia brasileira na revista Conjuntura Eco-
ndémica da FGV IBRE, cita o Boletim Macro de
setembro que estimava uma taxa de desemprego
média este ano de 13,4%, podendo iniciar 2021
em 15%, projetando queda do PIB de -5,3% este
ano, a divida publica chegara a 100% do PIB e
ficara varios anos nesse nivel, e a volta de supera-
vit priméario ndo acontecera antes de 2026 (RCE,
2020).

Diante deste cenario dificil para a econo-
mia brasileira nos proximos anos, uma avaliagdo
de conjuntura levantada aqui, aponta um marco
para o futuro de Maricé: a decisdo do STF no
julgamento sobre a nova lei da distribuicdo dos

royalties do petroleo. A mudanca nas regras de
distribuicdo dos royalties do petroleo foi aprova-
da no fim de 2012, quando da revisdo do mar-
co regulatorio do petrdleo. O texto reduz os ga-
nhos de estados produtores e transfere parte dos
recursos para outras unidades da federacéo e a
compensagéo retroativa a 2013 (segundo a lei),
causaria um prejuizo de R$ 57 bilhdes ao Esta-
do do RJ (R$ 34 bi sem a retroatividade). Assim,
considera-se qualquer que seja o cenario futuro
a partir da decisdo do Supremo, vai exigir novos
arranjos na economia maricaense. Esses arranjos
e suas consequéncias certamente serdo sinaliza-
dos na segunda etapa da EMCTI em maior ou
menor escala.

Para 2021, em cendrio ancorado por pe-
quena perda nas compensacgdes dos royalties do
petréleo, Marica vislumbra horizontes promisso-
res até 2024 e alem. Compensacoes financeirasa
populacédo pela exploracdo de recursos naturais
finitos, os royalties e participacGes especiais pa-
gos pela extragdo do petroleo na costa brasileira
é um grande diferencial para o desenvolvimento
dos municipios e o grande desafio para Marica.
Nos ultimos anos, 0os municipios de Rio de Ja-
neiro, Espirito Santo e S&o Paulo concentraram o
recebimento da maior parcela de royalties e par-
ticipacOes especiais.

O Brasil terd um salto na producgéo de pe-
troleo entre os anos de 2021 a 2024. Neste pe-
riodo, os municipios brasileiros receberdo cerca
de R$ 47,6 bilhdes em royalties e participagdes
especiais, um pagamento feito pelas petroliferas
pela exploragéo desse recurso.
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Um estudo solicitado realizado pela Con-
sultoria Legislativa em fevereiro de 2018, aponta
para 0 aumento do recebimento de recursos pelo
Fundo Social, criado pela lei 12.351/2010, oriun-
dos da exploracdo do petréleo no pré-sal. Apds
uma pequena oscilacdo dos recursos destinados
ao Fundo nos anos de 2015 e 2016, 0s recursos
destinados em 2017 chegaram a R$6,86 bilhGes.
Até 2030 os recursos destinados ao Fundo So-
cial poderdo se elevar até R$22 bilhdes (LIMA,
2018), projetando adiante, por decorréncia o ho-
rizonte de recebimento de royalties do petréleo
pelos municipios.

Igualmente, o caderno 4 do Plano Dire-
tor de Marica, que aborda também os aspectos
da atividade de petroleo e gas, corrobora com
a expectativa de extensdo para um pouco mais
além do recebimento de royalties do petrdleo, ao
menos: “...Maricd devera contar com possiveis
compensacOes financeiras provenientes da in-
dustria petrolifera para o tempo que compreende
a proxima década, pelo menos.” (IBAM, 2020).
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Silva (2015) em analise sobre a arrecada-
cao de royalties nos campos do pré-sal localiza-
dos na bacia de Santos sob regime de concesséao:

“..com base nas curvas de produgdo que foram
construidas, teremos um pico de producdo da re-
gido no ano de 2028, com um valor de aproxima-
damente 650 milhGes de barris produzidos. Estes
valores deverdo decair até o ano de 2086, quan-
do apenas iara registrara producédo remanescente
(1,7 milhdes de barris/ano), sendo esta ndo mais
economicamente vidvel. De acordo com as estima-
tivas projetadas para o periodo entre 2015 e 2040,
é esperada uma arrecadagdo em torno de r$ 180
bilh6es em um cenario que considera baixo preco
para o barril de petroleo(p.vii)”

A autora ressalta, ainda, analise quanto, ao
campo de producdo Lula, que influencia direta-
mente nos royalties de Marica:

“Neste caso especifico, o breve historico de produ-
cdo disponivel (2009 — 2014) nos boletins mensais
da ANP permite a avaliagdo das taxas de cresci-
mento da producdo. Nos anos mais recentes, 0 au-
mento tem atingido a faixa entre 25 e 40% a cada
ano. Deste modo, tais percentuais foram mantidos
até o alcance do pico de produgdo. De acordo com
os estudos de HO0k (2009), os campos considera-
dos gigantes, assim como as jazidas do Pré-Sal,



levam em média 13 anos para atingir o pico de pro-
ducdo a contar da data de seu first oil. Assim, o
auge da extracao de hidrocarbonetos em Lula deve
ser alcancado no ano de 2022. A partir desta data,
foi calculado um declinio de cerca de 9% ao ano
com base na literatura de Ho6k (2009), que trata
sobre o declinio de produgdo em campos gigantes
e sugere este percentual como taxa média para o
decaimento em campos offshore(p.36)”

Tabela 1 - Produgéo de Oleo por Campo
Fonte Silva (2015)

A Tabela a seguir, realizada pela autora,
apresenta os valores obtidos e utilizados para a
construcdo das curvas de producdo da bacia de
Santos. Os dados sdo reais até 2014, divulgados
pela ANP. Para completar a tabela Silva (2015,
p.38), a partir do ano de 2015, realizou estima-
tivas, cujos calculos estdo descritos no trabalho
citado.

Producéo Anual por Campo (bbl)
Ano Lula Iracema Sapinhoa Lapa lara
2009 2.838.355 0 0 0 0
2010 6.295.352 0 0 0 0
2011 13.174.116 0 0 0 0
2012 31.002.519 0 0 0 0
2013 39.384.594 0 10.415.279 0 0
2014 56.175.157 938.372 31.562.423 0 0
2015 75.836.462 21.900.000 44.187.393 0 0
2016 102.379.224 30.660.000 59.652.980 5.475.000 0
2017 133.092.991 41.391.000 77.548.874 7.938.750 3.000.000
2018 173.020.889 53.808.300 93.058.649 11.511.188 21.900.000
2019 224.927.155 69.950.790 93.058.649 16.115.663 29.565.000
2020 281.158.944 87.438.488 92.128.062 22.561.928 39.912.750
2021 337.390.733 87.438.488 89.364.220 30.458.602 51.886.575
2022 354.260.269 86.564.103 84.896.009 30.458.602 67.452.548
2023 350.717.667 85.698.462 77.255.368 30.154.016 87.688.312
2024 340.196.137 83.127.508 70.302.385 29.249.396 113.994.805
2025 329.990.253 78.971.132 63.975.171 28.079.420 142.493.507
2026 313.490.740 71.863.730 58.217.405 25.552.272 170.992.208
2027 294.681.296 65.395.995 52.977.839 23.252.568 205.190.649
2028 274.053.605 59.510.355 48.209.833 21.159.836 246.228.779
2029 249.388.780 54.154.423 43.870.948 19.255.451 258.540.218
2030 226.943.790 49.280.525 39.922.563 17.522.461 258.540.218
2031 206.518.849 44.845.278 36.329.532 15.945.439 255.954.816
2032 187.932.153 40.809.203 33.059.874 14.510.350 253.395.268
2033 171.018.259 37.136.375 30.084.486 13.204.418 245.793.410
2034 155.626.616 33.794.101 27.376.882 12.016.021 233.503.739
2035 141.620.220 30.752.632 24.912.963 10.934.579 217.158.478
2036 128.874.400 27.984.895 22.670.796 9.950.467 197.614.215
2037 117.275.704 25.466.254 20.630.424 9.054.925 179.828.935
2038 106.720.891 23.174.292 18.773.686 8.239.981 163.644.331
2039 97.116.011 21.088.605 17.084.054 7.498.383 148.916.341
2040 88.375.570 19.190.631 15.546.489 6.823.529 135.513.871
2041 80.421.769 17.463.474 14.147.305 6.209.411 123.317.622
2042 73.183.809 15.891.761 12.874.048 5.836.846 112.219.036
2043 66.597.267 14.461.503 11.715.384 5.486.636 102.119.323
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2044 60.603.513 13.159.968 10.660.999 5.157.437 92.928.584
2045 55.149.196 11.975.571 9.701.509 4.847.991 84.565.011
2046 50.185.769 10.897.769 8.828.373 4.557.112 76.954.160
2047 45.669.050 9.916.970 8.033.820 4.283.685 70.028.286
2048 41.558.835 9.024.443 7.310.776 4.026.664 63.725.740
2049 37.818.540 8.212.243 6.652.806 3.785.064 57.990.424
2050 34.414.871 7.473.141 6.054.054 3.557.960 52.771.285
2051 31.317.533 6.800.558 5.509.189 3.344.483 48.021.870
2052 28.498.955 6.188.508 5.013.362 3.143.814 43.699.901
2053 25.934.049 5.631.542 4.562.159 2.955.185 39.766.910
2054 23.599.985 5.124.703 4.151.565 2.777.874 36.187.888
2055 21.475.986 4.663.480 3.777.924 2.611.201 32.930.978
2056 19.543.147 4.243.767 3.437.911 2.454.529 29.967.190
2057 17.784.264 3.861.828 3.128.499 2.307.257 27.270.143
2058 16.183.680 3.514.263 2.846.934 2.168.822 24.815.830
2059 14.727.149 3.197.980 2.590.710 2.038.693 22.582.406
2060 13.401.706 2.910.162 2.357.546 1.916.371 20.549.989
2061 12.195.552 2.648.247 2.145.367 1.801.389 18.700.490
2062 11.097.952 2.409.905 1.952.284 1.693.306 17.017.446
2063 10.099.137 2.193.013 1.776.578 1.591.707 15.485.876
2064 9.190.214 1.995.642 1.616.686 1.496.205 14.092.147
2065 8.363.095 1.816.034 1.471.185 1.406.432 12.823.854
2066 7.610.417 0 1.338.778 0 11.669.707
2067 6.925.479 0 1.218.288 0 10.619.433
2068 6.302.186 0 1.108.642 0 9.663.684
2069 5.734.989 0 1.008.864 0 8.793.953
2070 5.218.840 0 918.066 0 8.002.497
2071 4.749.145 0 0 0 7.282.272
2072 4.321.722 0 0 0 6.626.868
2073 3.932.767 0 0 0 6.030.450
2074 3.578.818 0 0 0 5.487.709
2075 3.256.724 0 0 0 4.993.815
2076 2.963.619 0 0 0 4.544.372
2077 2.696.893 0 0 0 4.135.379
2078 2.454.173 0 0 0 3.763.194
2079 2.233.297 0 0 0 3.424.507
2080 2.032.300 0 0 0 3.116.301
2081 1.849.393 0 0 0 2.835.834
2082 0 0 0 0 2.580.609
2083 0 0 0 0 2.348.354
2084 0 0 0 0 2.137.002
2085 0 0 0 0 1.944.672
2086 0 0 0 0 1.769.652
Total 6.486.353.484 1.508.010.410 1.524.982.848 508.379.315 5.081.011.633
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Isso posto, cabe a municipalidade enxergar
a realidade e se preparar para a transi¢ao porvir,
tendo em vista a janela de oportunidade a frente.

Transformando ameacas em desafios e de-
safios em mola impulsionadora de programas,
Marica arquiteta sua Estratégia Municipal de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacdo (EMCTI) com ins-
trumentos de Inovacdo para superar cenarios fu-

turos pos-pandemia. A mudanca da infraestrutura
econémica pés-COVID-19, com a construcdo de
fundaces sanitarias sélidas, de fornecimento de
agua e esgotamento sanitario para todo o muni-
cipio, na direcdo da aplicacdo da Tecnologia para
ganhos de produtividade ndo so voltada ao lucro,
mas, principalmente, para o beneficio de todos os
cidaddos maricaenses.

Transformando ameacas em desafios e desafios em
mola impulsionadora de programas, Marica arqui-
teta sua Estratégia Municipal de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagao com instrumentos de inovacao para
superar cenarios futuros pos-pandemia.

27



3. ONDE ESTAMOS - O REGIONAL, O LOCAL E APREFEITURA

3.1 O perfil socioeconémico de Maricé e regido
adjacente

A Plataforma de Dados de Marica e Regido
(ICTIM, 2020a) é um instrumento de anélise das
condicdes regionais que servem de apoio para a
elaboracdo das politicas publicas municipal e re-
gional. Neste trabalho é feita uma analise inicial
de indicadores socioecondmicos do municipio
de Marica e dos municipios fronteiricos. Marica
faz fronteira com Niter6i, Sdo Gongalo, Itaborai,
Tangua e Saquarema. Os dados analisados foram
obtidos de duas fontes bases: o site do IBGE Ci-
dades (https://cidades.ibge.gov.br/) e do CEPERJ
(http://www.ceperj.rj.gov.br/). A andlise esta ali-
nhada conforme os eixos: econdémico, trabalho e
renda, educacéo e saude.

3.1.1 Econ6mico

Segundo o CEPERJ, o PIB de 2017 do Es-
tado do Rio de Janeiro foi de R$ 671,3 bilhGes. A
regido do municipio de Marica e de seu entorno
corresponde a 9,8% do PIB estadual. Podemos
observar na Figura 3 a seguir que Niteroi possui
0 maior PIB desta regido com R$ 27,4 bilhdes,
seguido de Sdo Goncalo, com PIB de R$ 17,2
bilhdes, e em terceiro lugar Maric4, com R$11,4
bilhdes.

PIB 2017, Fonte CEPERJ

saquarema Tangua

Figura 3 - Distribuicdo do PIB na regido do entorno do
municipio de Marica.

A Figura 4 ilustra a distribuicdo do PIB
(agricultura, inddstria, servigos e administracéo
publica) por cidade. O PIB de Servicos é desta-
que em todas as cidades. No entanto, em Marica
0 PIB da Industria tem maior expressdo em rela-
¢ao aos outros.
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Figura 4 - PIB regional segmentado por municipio.
3.1.2 Trabalho e renda

A populacdo da regido esta estimada em
2,1 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a
12,3% da populacdo do Estado do Rio de Janei-
ro. O destaque fica para a cidade de Sdo Gongalo
com aproximadamente um milh&o de pessoas,
seguido de Niter6i com 513 mil pessoas. O mu-
nicipio de Marica é o terceiro maior municipio
em grandeza populacional da regido com aproxi-
madamente 161 mil pessoas.

O salario médio mensal esta em 2,1 (me-
diana dos salarios médios das cidades). Niteroi
apresenta o maior salario médio da regido com
3,1 salarios. O municipio de Maricéa fica em se-
gundo lugar com 2,3 salarios. Quanto ao indica-
dor de pessoal ocupado, o municipio de Niterdi
apresenta taxa de 39% de ocupacao de sua popu-
lagdo. Saquarema com taxa de 26,1% e Marica
com taxa de 14,3%.

3.1.3 Educacéo

Quanto a educacédo observa-se um bom de-
sempenho quanto a taxa de escolarizagédo de 6 a
14 anos, todos acima de 96%, sendo que o muni-
cipio de Marica com 96,4%, e com maxima para
0 municipio de Tangua com 98,1%.

A Figura 5 a seguir ilustra o perfil edu-
cacional da regido do entorno do municipio de
Marica. Ao todo tem-se aproximadamente 218
mil matriculas do ensino fundamental e 59 mil
de matriculas do ensino médio. Quanto aos pro-
fessores, ha aproximadamente 13 mil professores
de ensino fundamental e 7 mil do ensino médio.


http://www.ceperj.rj.gov.br/)

Sao Gongalo aparece como 0 municipio de maior
quantidade de matriculas tanto no ensino meédio
quanto do ensino fundamental.

Perfil escolaridade da regido
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Figura 5 - Perfil educacional da regido do entorno de Ma-
rica.

3.1.4 Salde

A érea da salde é um exemplo que pode
ser considerado para o desenvolvimento local e
territorial via aprimoramento produtivo e o de-
senvolvimento do bem-estar.

Considerando o Sistema de Informag&o so-
bre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude,
ha indicativos importantes que podem ajudar no
processo de gestdo de diagnostico e de melhoria
para as politicas publicas de salde, seja esta pu-
blica, privada ou de infraestrutura produtivas a
ela relacionada.

Quanto a taxa de mortalidade no Conleste,
conjunto de municipios que compde 0 consdrcio
do lesta fluminense, no ano de 2017, os dbitos
estdo associados principalmente aos seguintes
grupos de causas:

I. doencas do aparelho circulatorio (27,9%);
ii. tumores (16,1%);

iii.  doencas do aparelho respiratorio (11,4%);
iv. causas externas (10,9%);

V. sintomas, sinais e achados anormais
(7,7%);
Vi. doencas endocrinas, nutricionais e meta-

bolicas (6%); e

vii. doengas infecciosas e parasitarias (5,2%).
Quanto aos indicadores de mortalidade do

municipio de Maric4, estes se apresentam em um

quadro muito similar ao da regido do Conleste.

Assim, entre as principais causas de morte figu-

ram aquelas relacionadas aos seguintes grupos:

I. doencas do aparelho circulatorio (29,6%);

ii. tumores (17,6%);

iii.  causas externas (11%);

iv. doencas do aparelho respiratorio (10,5%);

V. doencas enddcrinas, nutricionais, metabo-

licas (6,5%);

Vi. sintomas, sinais e achados anormais

(5,9%); e

vii.  doencas do aparelho geniturinario (4%).
Quanto aos dados de morbidade da regiéo,

periodo de julho de 2018 a junho de 2019, in-

dicam as internagdes no Conleste s&éo motivadas

principalmente pelos seguintes grupos de causas:

i. gravidez, parto e puerpério (18,7%);

ii. lesGes e algumas outras consequéncias de

causas externas (12,7%);

iii.  doencas do aparelho circulatério (10,9%);

iv. doencas do aparelho digestivo (8,8%);

V. doencas do aparelho respiratorio (8,0%);
e
Vi. tumores (7,8%).

Com relacdo ao municipio de Marica, tem-
-se:
i. gravidez, parto e puerpério (21,3%);
ii. lesGes e outras consequéncias de causas
externas (15,3%);

iii.  doencas do aparelho circulatério (10,8%);
iv. tumores (8,1%);

V. doencas do aparelho digestivo (7,2%);
Vi. doencas do aparelho geniturinario (6,9%);
e

vii. doengas do aparelho respiratério (6,5%).
Por fim, os dados de esgotamento sanitario,

oriundos do Censo de 2010 e disponivel do IBGE
Cidades.

Esgotamento Sanitario, Censo 2010 em %
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Figura 8 - Esgotamento Sanitario, Censo 2010 em %. Fon-
te IBGE Cidades.
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Os dados destacam a necessidade continua
de avaliacéo e investimento deste setor para o de-
senvolvimento de solugdes em servicos tanto na
municipalidade quanto na regi&o.

3.1.5 Marica e sua zona de influéncia

De acordo com o documento ICTIM - Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagédo para a geracdo de
emprego e renda na cidade de Marica — Visao de
futuro 2020 a 2040, as ag¢Oes propostas para a ci-
dade de Maricad podem também ser articuladas
com outras cidades. Em termos de desenvolvi-
mento econdmico, ha também necessidade de
analisar o entorno de influéncia da cidade.

Neste aspecto ha duas analises que podem
ser feitas. A primeira com relacdo aos municipios
de fronteira com a cidade de Marica. A segun-
da com os municipios que estdo associados ao
CONLESTE - Consoércio Intermunicipal do Les-
te Fluminense. Vale ressaltar que os consércios
intermunicipais sdo definidos por lei e sdo con-
siderados autarquia, sendo assim uma adminis-
tracdo publica de interseccdo de gestdo entre os
diversos municipios. Portanto, importante para o
desenvolvimento coletivo das municipalidades.

Com base no panorama resumido do IBGE
e CEPERJ, temos o0s seguintes nimeros. Quan-
to as cidades de fronteira (Niter6i, Sdo Gongcalo,
Itaborai, Tangua e Saquarema) é o que se segue:
PIB Regional de R$ 63,6 bi, 9% do PIB do Esta-
do, Populagéo de 2 milhdes de pessoas, 12% da
populacdo do Estado, Orcamento/Executado de
R$ 5,6 bilhdes, 8% em relacdo do orcamento do
Estado e 5% em relagéo a execucdo orgcamentaria
de todos os municipios do Estado.

Quanto as cidades do CONLESTE, asaber
Araruama, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu,
Casimiro de Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé,
Niteroi, Nova Friburgo, Rio Bonito, Sdo Gonga-
lo, Saquarema, Silva Jardim, Tangua e Teresopo-
lis, € 0 que se segue: PIB Regional de 92,5 bi,
13,8% do PIB do Estado, Popula¢édo de 3,1 mi-
Ihdes de pessoas, 19% da populacdo do Estado,
Orcamento/Executado de 12,4 bilhdes, 18,2%
em ralacdo ao or¢camento do Estado e 15% em
relacdo a execucdo orgcamentéria de todos os mu-
nicipios do Estado. Os nimeros apontam para o
potencial da cidade em seu entorno, e a oportu-
nidade de se articular politicas que possam estar
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também alinhadas com 0s objetivos regionais
(ICTIM, 2020).

Tabela 2 - Dados da Regido Fronteira a
Maricd e CONLESTE.

Orcamento/

PIB Populagdo Desembolso

Fronteira 63.629.254.000,00 | 2.052.401 | 5.636.118.680,00

CONLESTE | 92.498.777.050,00 | 3.137.650 | 12.384.493.743,00

3.2 Perfil da estrutura de gestdo do Municipio
de Maricé

Entrevistas estruturadas envolvendo diri-
gentes municipais (secretarios e subsecretarios
de governo e presidentes de empresas publicas e
outros atores relevantes para o processo), sobre
os desafios da cidade humana, inteligente, sus-
tentavel e inclusiva, foram os elementos neces-
sarios ao processo de elaboracdo desta EMCTI.
Foram considerados para este levantamento es-
trutural 15 unidades municipais.

IDR - INSTITUTO DARCY RIBEIRO

Criado em fins de 2018 pela lei comple-
mentar n° 304, o Instituto Darcy Ribeiro (IDR)
caminha a passos largos na direcdo de tornar-se
um centro de inteligéncia municipal a servico do
cidaddo maricaense. Absorvendo e internalizan-
do modernos conceitos de gestdo publica, o IDR
esta estruturando o que se conhece por Big Data
da inteligéncia artificial, uma base de acimulo
consideravel e compartilhamento de dados so-
cioecondémicos como ferramenta auxiliar na di-
recdo de uma cidade inteligente e humana.

EMAR - ESCOLA DE GOVERNO

A Escola de Administracdo Publica de Ma-
ricdi (EMAR) nos ultimos trés anos atendeu a
mais de 10.700 (dez mil e setecentos) servidores
das unidades municipais de Marica, bem como o
treinamento de mais de 4.700 (quatro mil e sete-
centos) jovens educadores do Programa da Se-
cretaria de Economia Solidaria. Neste momento,
a parte da rotina de treinamento e capacitagéo da
escola e a situagcdo da pandemia, a equipe técni-
ca da escola esta empenhada na elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
para alcar a escola a condicdo de Instituicdo de
Ensino Superior — IES, além do Projeto Politico
Pedagogico do primeiro curso de nivel superior,



tudo reunido rumo a uma universidade publica
municipal.

SECRETARIA DE EDUCACAO

Alinhada ao projeto de Cidade Educadora
da cidade de Rosério, sede do XIV Congresso In-
ternacional de Cidades Educadoras que reuniu a
especialistas de todo 0 mundo em 2016, por meio
de esforco continuo, a Secretaria de Educacaode
Marica vem desenvolvendo um programaeduca-
cional amplo abrangendo a implantagcdo a médio
prazo da educagdo em horario integral paratodas
as criancas do municipio. A criacdo de Campi de
Educacdo Publica Transformadora reunindo em
um amplo espaco compartilhado por alunos e
alunas do 1° ao 9° ano e creche, biblioteca, labo-
ratorios, salas de aulas, centro esportivo e areas
de lazer. A proposta pedagogica se estende a im-
plantagdo de escola agricola e escola indigena,
que atende ja a comunidade indigena guarani
em ltaipuacu, além de levar o conhecimento dos
povos que primeiro habitaram nosso municipio
para o ensino fundamental da rede.

SANEMAR

A prestacdo de servigos em esgotamento
sanitario através das tecnologias aprimoradas
para 0 meio ambiente e a qualidade de vida da
populacgdo, colaborando para a solucéo do abaste-
cimento de &gua, atuando com responsabilidade
socioambiental. A companhia de Saneamento de
Marica esta consciente da demanda crescente por
agua, exigéncia dos muitos projetos de desenvol-
vimento da cidade, preparando-se por meio de
um planejamento que compreende o atendimento
pOr esse recurso escasso nos proximos 30 anos.

SECRETARIA DE CULTURA

Marica deve experimentar nos proximos
anos uma expansdo sem precedentes do setor
cultural da cidade. Inspirado no criador da video-
arte mundial Bill Lindbergh, residente nacidade,
a distribuicdo de totens integrados ao projeto de
cidade inteligente e humana, pretende difundir a
histdria e os eventos da cidade. Um polo de video
e cinema, danca, teatro e musica vem compor a
chancela pela qual a cidade passa a se apresentar:
Maricé capital da poesia.

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
PECUARIA E PESCA

A pujanca de outrora, quando o desempe-
nho agricola e piscicola de Maricé abastecia a
mesa fluminense, vem sendo resgatada com are-
estruturacdo da Secretaria que conta com moder-
nas instalacdes para o apoio ao produtor, incluin-
do escritdrios de representacdo da EMATER RJ,
empresa responsavel pela assisténcia técnica e
extensdo rural no estado, e da FIPERJ, empre-
sa responsavel por promover o desenvolvimento
sustentavel da aquicultura e da pesca fluminen-
se. Complementa as instalagdes uma fabrica de
desidratados para agregar valor ao produto agri-
cola maricaense. Projetos que j& sdo realidade,
como a Fazenda Puablica Imbiaci, o projeto Ga-
linha Caipira, o Caminhdo do Peixe, serdo com-
plementados por uma Escola Agricola para 300
alunos(as) por ano, o projeto Baldinho para re-
ciclagem do lixo organico e producéo de adubo,
fabrica de processamento de castanha do para,
incentivo a instalacdo de pracas agroecoldgicas
sob administracdo da populacéo e disponibiliza-
cao de maquinas e implementos para a abertura
de tanques para producdo aquicola. Tudo sob a
chancela e fiscalizacdo do Sistema de Inspecéo
Municipal (SIM), conferindo seguranga sanitaria
aos produtos maricaenses.

Convénios estabelecidos com a Fundacdo
Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
(FIPERJ) e com a Empresa de Assisténcia Técni-
ca e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro
(EMATER/RJ) agregam tecnologias nas areas de
pesca, aquicultura e agropecuaria do municipio.

SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
COMERCIO, INDUSTRIA, PETROLEO E
PORTOS

Marica esta conectada com o projeto Rio
Criativo, que prevé a criacdo de incubadoras de
empresas que implementardo processos de capa-
citagdo de empreendedores da Economia Cria-
tiva no Estado do Rio de Janeiro, visando dar
sustentabilidade e formalidade aos empreendi-
mentos que devem ser necessariamente inovado-
res. Nesta direcdo diversos projetos estdo prestes
a acontecer, a exemplo do Polo de Moda conec-
tado a rede téxtil e de confeccdo do Servico Na-
cional da Industria (SENALI), fomento a start ups
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locais, parque industrial de energia sustentavel,
ampliacdo para eComerce Mumbuca, centro de
comércio popular, dentre outros. Para suporte aos
grandes empreendimentos portuério e de turismo
porvir, parcerias com SENAI/SEBRAE ja se en-
contram equacionadas para suprir as demandas
de formacgdo de mdo de obra nas diversas areas
dos empreendimentos.

SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E COMUNICACOES

Preparando-se para o salto tecnolégico que
se avizinha, a Secretaria de C&T e Comunica-
cOes estrutura-se para receber importantes proje-
tos que virdo transformar Marica em uma cidade
inteligente e humana, voltada para uma qualida-
de de vida envolvendo os setores de Seguranca,
Mobilidade, lluminacdo e Rede de Comunicacao
Sustentavel e Inteligente. Com WiFi publico, La-
boratdrios Includes (ligados a Campus Party) de
Tecnologia em areas mais carentes, Tecnologia
nas Escolas e a Estacdo Tecnoldgica Marica de
difusdo do conhecimento tecnoldgico e de sus-
tentabilidade, com salas de aulas, laboratério
de radio e TV WEB, fotografia, VANTS, 3D,
coworks, planetario, games, auditério e cinema.

CODEMAR - COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE MARICA

Uma profusao de projetos para Marica em
andamento e previstos para 0s préximos anos é
o resultado do dinamismo da equipe da CODE-
MAR, articulando a cadeia econémica do muni-
cipio. A comegar pela joint venture criada com a
empresa italiana LEONARDO, que traz para a
cidade o estado da arte da Tecnologia de Comu-
nicacdes, um Distrito de Inovacéo, interpretacao
aberta e modular de um parque tecnol6gico com
capacidade de expansdo modular, incorporando
um Centro de Agroecologia na dire¢do da pro-
ducdo de insumos béasicos ndo-poluentes para a
agricultura ecoldgica. A aquicultura aguarda pro-
jetos estruturados para possiveis futuras parce-
rias.

Complementando o projeto portuario e tu-
ristico em fase final de licenciamento, umamari-
na turistica e para supply boat para 0os camposdo
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pré-sal. A articulagdo com o Instituto de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Marica, como instru-
mento de fomento, vai consolidar a harmonia do
desenvolvimento da CT&I municipal na direcéo
de um crescimento sustentavel e inovador.

SECRETARIA DE SAUDE

Com o advento da pandemia a secretaria
como um todo voltou-se as atividades de aten-
cdo a populacdo maricaense, incluindo a oferta
de vagas para internagéo, inclusive na moderna
unidade de inauguracéo recente: o Hospital Dr.
Ernesto Che Guevara. Ainda assim estdo sendo
implantados projetos como um Departamento de
Pesquisas para apoio a saude, biomarcadores para
a COVID-19, Equipamentos de Protecdo Indivi-
dual (EPIs) (capacete, entre outros), equipamen-
tos médicos, soro, prevaléncia nas escolas, dentre
outros. Para o futuro, projetos para construcdo de
uma maternidade, programa de residéncia médi-
ca, projetos para biotecnologia e seguranca em
salde. A secretaria estd empenhada em disponi-
bilizar a populacdo a atencéo priméria, de média
e alta complexidade em salde de qualidade.

SECRETARIA DE ECONOMIA
SOLIDARIA

Iniciativas de sucesso na direcdo de ativi-
dades comunitarias incluem uma unidade agro-
ecoldgica na Praca Manu Manuela e na Fazenda
Imbiaci. A secretaria capitaneia programa impor-
tante para a populacdo menos favorecida e, ao
mesmo tempo, para o desenvolvimento da econo-
mia local: 0 Renda Baésica da Cidadania (RBC),
também conhecido por Mumbuca. A proposta
para o futuro é de transformar a RBC em Renda
Universal, direito de recebimento para todos os
cidaddos maricaenses. Destaca-se como viséo de
governo a constituicdo de um Fundo para investi-
mento e garantia das politicas sociais, cuja previ-
sdo é de alcancar R$ 1 bilh&o até o final de 2021.

SECRETARIA DE CIDADE
SUSTENTAVEL

Como uma insercéo da cidade no meio am-
biente na dire¢éo da sustentabilidade, a secretaria
desenvolve o projeto Marica + Verde na recupera-
cdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP),
e no rio Ubatiba a montante da area de captacao
de &gua (Serra do Lagarto), bem como o Viveiro
Municipal Florestal, com mais de 30.000 mudas



plantadas. Um Eco Museu no Espraiado e outro a
ser inaugurado no Silvado, contribuem sobremo-
do para a educagéo ambiental e lazer dos marica-
enses e visitantes da cidade. O Circuito Ecologi-
co Municipal oferece semanalmente vagas para
ecoturismo em trilhas pela cidade. Em projeto,
encontra-se a trilha Trans Maricda, do Recanto a
Ponta Negra uma caminhada de trés dias incluin-
do Marica no Sistema Brasileiro de Trilhas de
Longo Curso. Mais adiante, o tratamento prio-
ritario dos residuos solidos da cidade em uma
concepgao de economia circular. Hoje, a cidade
ja dispde de um centro de reaproveitamento de
recondicionamento de rejeitos tecnoldgicos.

SECRETARIA DE URBANISMO

Com o recente zoneamento da APA da res-
tinga de Maricé baseado na lei n® 2.331 de 25 de
maio de 2010, que estabeleceu o Plano Diretor
Setorial da area da Restinga de Maric4, situado
na APA de Maricé criada pelo Decreto Estadual
n° 7.230, de 23 de janeiro de 1984, a cidade se
prepara para mais um empreendimento turistico
habitacional e comercial abrangente e promissor.
Em paralelo, a secretaria desenvolve a revisdo do
Plano Diretor de Marica, que vai orientar a prio-
ridade de investimentos do municipio da cidade
em 5 fases: Etapa 1 — Organizacdo dos trabalhos;
Etapa 2 — Diagnostico; Etapa 3 — Cenérios de
Desenvolvimento; Etapa 4 — Estratégias; Etapa
5 — Redacédo do Anteprojeto de Lei. Mesmo com
a pandemia, estdo prontas a etapa 1 e 2, prepara-
torias para o desenho da lei que vai considerar os
aspectos das areas sociais, culturais, econémicas
e ambientais da cidade.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

Responsavel pelo registro e acompanha-
mento das politicas publicas da cidade, a Secre-
taria vem se modernizando com a montagem de
um Data Center através da sua Coordenacao Téc-
nica de Informacéo. A plataforma LECOM para
automacdo inteligente de processos, adquirida
pela Prefeitura, interliga os centros de comando
e controle da cidade, o SIGELU dos Servicos de
Obras de Maricd, as informagdes da Educacao,
da Saude e do eCIDADES, que armazena as in-
formacdes da Prefeitura. Unidades para atendi-
mento aos cidaddos, o SIM Sistema Integrado

Municipal disponibiliza acesso e solugéo as de-
mandas da cidadania junto a municipalidade.

SECRETARIA DE TURISMO

Inserindo a tecnologia da informatica nos
smartphones, Marica Vocé Vai Amar ja con-
ta com mais de 15.000 downloads, divulgando
a diversidade de opcOes desde pousadas, bares,
restaurantes, comércio, artesanato, dentre outras
informacdes da cidade. Os CITs Centros de In-
formacdes Turisticas véo ser localizados em pon-
tos estratégicos, oferecendo informacdes e apoio
ao turista.

Um pacote turistico chamado seis roteiros
turisticos ainda em fase final de formatacdo, vai
oferecer ao visitante conhecer (1) o roteiro ca-
minhos de Darwin (famoso naturalista que pas-
sou pela cidade em 1832, quando percorreu 2,2
quilémetros dentro do que atualmente é o Parque
Estadual da Serra da Tiririca), (2) Roteiro da Fé,
(3) Roteiro Integrado de Turismo Rural (Fazenda
Pablica Imbui integrada), (4) Rota da Aventura e
do Ecoturismo, (5) Turismo Cultural e (6) Rotei-
ro da Orla de Marica.

Uma opcdo ja apontada como fonte al-
ternativa de recursos para complementar e até
substituir no futuro os royalties do petréleo, o
Turismo em Marica vem implantando projetos e
modernizando a oferta de servigos turisticos da
cidade A comecar por um espago no Aeroporto
oferendo as boas-vindas para quem chega a ci-
dade, seja para trabalho ou lazer. Um projeto em
gestacdo na CODEMAR pretende construir na
orla de Aragatiba, um hotel, um campus univer-
sitdrio com formagdo profissional em turismo e
um mini-mall shopping. O apoio ao projeto que
pretende mudar a face do turismo em Marica
chama-se projeto MARAEY. Apenas para citar
alguns nimeros do projeto, serdo R$11 bilhdes
em investimentos, R$7 bilhdes em impostos na
implantacdo, R$1 bilhdo de arrecadacéo anual na
operacdo, 118.000 passageiros/ano no aeroporto
de Marica, 52.000 empregos diretos na constru-
¢ao, 312.000 turistas por ano, 3.700 vagas de en-
sino, Centro de Pesquisas e RPPN de 437 hecta-
res em area total construida de apenas 6,6% dos
850 hectares do empreendimento (https://www.
maraey.com/pt/maraey-em-numeros/ ).

O perfil das secretarias e autarquias do mu-
nicipio revela uma cidade pujante e que esta se
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preparando para o seu futuro. Entretanto, é ne-
cessario a articulacdo dos projetos com 0s o de-
safio de inovar e de estabelecer uma cultura de
Inovacdo que veja as oportunidades que podem
ser obtidas frente as novas possibilidades e ins-
trumentos de acdo gerencial nestes projetos. Ao
articular os projetos com apoio de instrumento de
C&T, pode-se acelerar e distribuir os beneficios
esperados.

3.3 Andlise dos Indicadores Consolidados do
Municipio de Marica

A tabela a seguir foi elaborada com base
no documento Observatoério da Cidade de Mari-
ca (ICTIM, 2019), cujo trabalho esta direcionado
para levantar o perfil da cidade.

O relatorio apresenta os valores de 70 in-
dicadores obtidos do documento Cidades Co-
nectadas da URBAN SYSTEM que por sua vez
esta baseado na 1ISO 37122 de cidades inteligen-
tes. O ranking considera 11 eixos tematicos que
séo: mobilidade e acessibilidade, meio ambiente,
urbanismo, Tecnologia e Inovacdo, saude e se-
guranca, educacdo, empreendedorismo, energia,
governanga e economia. Estes indicadores s&o
analisados pela sua importancia, a situagéo atual
e pelas acdes necessarias para que as melhorias
sejam alcancgadas. Os dados estabelecem umper-
fil para a cidade e permite sua analise mais deta-
Ihada na Tabela 2 a seguir.

Tabela 3 - Andlise qualitativa dos indicadores da cidade de Marica.

Avaliam as politicas

da cidade com relacéo
facilidade de locomogéo
para o trabalho, o bem
estar e satide dos cidadaos,
ao mesmo tempo em
relacdo as politicas de
sustentabilidade e na
producdo de veiculos.

Preservacéo do meio
ambiente e das politicas de
sustentabilidade da cidade.

Necessidade de
acompanhar o crescimento
das cidades e de se

pensar, planejar e executar
solucdes eficientes e
sustentaveis para todos.

A cidade inaugurou recentemente
um aeroporto, criando mais uma
opcao de modal de transporte.

O aeroporto esta destinado a
transporte de helicoptero da cidade
para as plataformas de petroleo.
No modal de transporte coletivo

a cidade possui aproximadamente
500 micro Onibus e dnibus e 44
mil automdveis. Entretanto, ndo
ha carros ou producéo de carros de
baixa emisséo.

. Com relagdo ao abastecimento
de agua na cidade se revela um
dos desafios, apenas 42% da
populagdo urbana é atendida com
atendimento de rede de agua. No
esgoto o indice também é baixo
tratamento de apenas 7% do
esgoto é tratado em relagdo a &gua
consumida..

A questdo do atendimento de
agua e de esgoto é um dos

pontos criticos da cidade. Marica
possui Plano Diretor Estratégico
Municipal, Lei de Operagéo
Urbana Consorciada e Lei de
Zoneamento. Aproximadamente
98% da populagéo € urbana e esta
concentrada no centro.
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A cidade encontra-se com trés
opcOes de modalidade: a de
transporte coletivos; ciclovia; e
aeroporto. Ha projeto ainda para
a construgao de um porto na
cidade. Esta levara para a cidade
uma diversidade ainda maior de
opgdes e por consequéncia novas
possibilidades econdmicas.

Apesar da grande area de
preservacao de seu territorio

e o grande litoral de praias, a
cidade enfrenta problemas de
abastecimento de agua e de
esgoto. Ndo conta com usinas

e politicas para a producéo de
energia limpa nem politica de
coleta seletiva de lixo. S&o a¢des
que, pela caracteristica da cidade,
aliada a seu potencial turistico,
S80 essenciais.

A cidade apresenta grande
concentracdo no centro da cidade,
possui variedade de modalidade
de transporte. Também possui
marcos regulatorios para a gestdo
de seu crescimento e expansao.



Oportunidade de se
criar riquezas a partir da
sociedade baseada em
conhecimento.

Gestdo da saude é crucial
para o bem estar social,
para o desempenho
econdmico e para o
desenvolvimento da
cidadania.

Impacta na atracdo

de novos negocios,

na manutencao dos ja
existentes e no bem estar
geral da populagdo.

Uma educacéo forte

ajuda na qualificacéo

dos cidaddos, na
empregabilidade e
melhoria das condicGes de
vida.

Ha disponibilidade de acesso

via tecnologia 4G. O nimero

de prestadores de servicos de
internet fixa na cidade em 2019
era de 13 empresas. ha parques de
Tecnologia na cidade, apesar de
existir um projeto. Por sua vez,
foram registradas 21 patentes de
Inovacdo em 2017. O indicador
Bolsas do CNPq expde a auséncia
de universidades na cidade.

A ampliacéo da cobertura
populacional da equipe de salde
da familia em 77% nos Gltimos 3
anos, de 2017 a 2019, é destaque.
A cobertura em 2019 atingiu
78,71%. O orgamento da Salde ao
longo dos Gltimos 3 anos ficou em
trono de R$ 329 milhdes, segundo
0 PPA.

Os acidentes de transito cairam de
2015 a 2017 de 33 para 20, uma
taxa negativa de aproximadamente
40%. Entretanto ha registros de
alta nos indices de homicidios

da cidade. A cidade registrou 46

homicidios em 2015 e 57 em 2017.

N&do ha monitoramento de areas de
risco.

. Quanto ao nimero de alunos tem-

se 21.524 matriculas no ensino
fundamental e 4.705 matriculas
no ensino médio, dados de 2018.
O orcamento médio, segundo o
PPA para os anos de 2021, 2020
e 2019 é de R$ 341 milhdes. No

ensino médio ha 100% de docentes

com ensino superior. J& no ensino
fundamental havia em 2018
82,3% de professores com ensino
superior. As taxas de abandono e
de reprovagdo sdo as mais criticas,
quase 20% de jovens deixam de se
qualificar em idade produtiva.
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Foi inaugurado em marco de
2019 o IF Marica. A cidade
possui caréncia de estudos
superiores, tendo desenvolvido
um programa de formagéo
universitaria para seus jovens:
o0 Passaporte Universitario que
atende a 3.390 estudantes. Né&o
ha incubadora de empresas,
isto revela que o ambiente de
inovacéo na cidade ainda é
bem imaturo, sendo necessario
desenvolvé-lo.

Inaugurado em 2020 o hospital
geral Dr. Ernesto Che Guevara,
ndo ha dados para a analise do
impacto deste para a cidade. O
orcamento da satde tem sido
constante e a cobertura bem
ampla das equipes de salde na
cidade.

A questdo de seguranca ésensivel
para qualquer cidade. Se por

um lado ha bons indicadores
quanto aos acidentes de transito
por outro lado ha problemas

de violéncia fisica e que

deve ser avaliado com maior
detalhamento.

Ha dois pontos que necessitam
de acdes na cidade. A primeira a
necessidade de se reduzir o nivel
de reprovagdo e de abandono

no ensino médio e no ensino
fundamental.. No ensino ha
necessidade atrair universidades
e/ou centros de pesquisa para a
cidade para fins de se criar massa
critica na area de educacao,
ciéncia e tecnologia.



O ambiente empreendedor
é fundamental para a
cidade criar riqueza e
abrir novas possibilidades
de trabalho. O
empreendedorismo

aliado a um ambiente

de inovacéo é propicio
para as novas empresas
situadas na economia do
conhecimento.

A forma de utilizag&o de
energias renovaveis ou

nao, é aliada de uma cidade

inteligente.

E assunto estratégico para
o alinhamento de acles
no municipio.

A questdo econdmica
importante para o fomento
de novos negocios e
estabilidade da gestéo da
cidade.
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Na cidade ha 52 empresas de
transporte e de telecomunicagdes,
das 9.863 empresas da micro
regido. Foram registradas 11
patentes em 2017 sendo o total de
patentes registradas desde 2000 de
21 patentes. Ndo ha incubadoras na
cidade e ha um projeto de parque
tecnoldgico. Néao ha levantamento
do nimero de empresas de
tecnologia da informacéo na
cidade.

H&, aproximadamente, 11.000
Micro Empresas Individuais
registradas neste inicio de 2020.
Por sua vez nao ha registro de
empresas na economia criativa

da cidade, algo importante de ser
levantado visto que a cidade é um
ponto historico e turistico.

Ainda séo incipientes os projetos
de energia renovavel na cidade.

Ha na cidade varios conselhos
gue apoiam a gestao

participativa tais como

Educacéo, Saude, Seguranca
Publica, Defesa Civel e
Seguranca Alimentar; Outros:
Assisténcia Social, Igualdade
Racial e Pessoas com

Deficiéncia

O PIB per capita de 2017 é 0
quinto no Estado do RJ. A renda
média dos trabalhadores é de

2,3 Salérios Minimos estando
ranqueado na 92 posic¢éo no
Estado do RJ. Um dos pontos de
fragilidade diz respeito as receitas
préprias da cidade com apenas
22,2%. Na area empresarial a
cidade regista um pouco mais

de 11.000 empreendedores
individuais em 2020, 52 empresas
de transporte e de comunicagoes,
com 12 empresas de oferta de
internet de banda larga. A cidade
registra também 2.317 empresas
atuantes, dados do IBGE 2017,
com 22.383 pessoas ocupadas,
sendo 19.175 pessoas assalariadas,
71,4% dos empregos sdo na
iniciativa privada, 42.000 pessoas
recebem a Renda Bésica da
Cidadania.

Ha ainda um caminho para a
cidade no sentido de se criar
um ambiente de inovacéao
empreendedor. Fomentar

0 ambiente empreendedor,

0 ambiente de inovagao e

a formagdo em ciéncia e
tecnologia séo cruciais. A cultura
empreendedora € vital para o
desenvolvimento regional e,
aliado a ciéncia e a tecnologia,
pode criar empreendimentos
inovadores e de alto valor
agregado.

Possivelmente seja uma
oportunidade de investir em
energia renovavel para tornar a
cidade mais sustentavel.

Ha varios conselhos
estabelecidos na cidade;
ha, portanto, oportunidade
para ampliacéo das
decisOes ao alinhamento
em projetos integrados a
municipalidade. (Revisao
em 21/04/2021)

A cidade possui boa classificagdo
com relacdo ao PIB per capita,
mas a questdo salarial ainda

¢ um desafio. Outro ponto

de fragilidade aparente é a
capacidade de receita propria,
ficando a cidade muito
dependente de receitas externas.
Do ponto de vista da hova
economia do conhecimento ha
falhas de como criar e fomentar o
ambiente empreendedor intensivo
em conhecimento, assim como na
criacdo de empregos nesta linha.



3.4 Matriz SWOT

Ferramenta de analise estratégica, a anali-
se SWOT, é usada para avaliar os pontos fortes
(S - Strengths), pontos fracos (W - Weaknesses),
oportunidades (O - Opportunities) e ameagas (T
- Threats) de projetos, a fim de alcancar um de-

FORCAS

+ Uma boa rede de educagdo publica com programa de
apoio ao ensino superior (EDUCACAO).

e A cidade possui boas opgdes de modalidade de
transporte (MOBILIDADE).

« A cidade possui varias Leis que apoiam a gestao
urbana da cidade (URBANISMO).

« Amplo atendimento das equipes de sauide familiar
que se consolida com a inauguragdo recente do
hospital na cidade (SAUDE).

« PIB significativo na regido (ECONOMIA).

OPORTUNIDADES

« Aproveitar a forga de trabalho qualificada de jovens do Programa
Passaporte Universitario para ajudar no processo de
transformacio da cidade (EDUCACAOQ).

« Integrar os diversos modais de transporte da cidade
(URBANISMO).

« Possuir governanca capaz de criar e fomentar um ambiente de
inovac¢ao na cidade, atraindo empresas, profissionais e
aproveitando da mao de obra qualificada local (TECNOLOGIA E
INOVACAO).

H4 na cidade um ambiente propicio ac empreendedor que deve
ser potencializado aliando educagao, ciéncia e tecnologia
(EMPREENDEDORISMO).

« Atracdo de empresas e de projetos para o desenvolvimento de
energias alternativas e renovaveis (MEIO AMBIENTE).

« Melhoria da governanga na cidade com a criacao de mais
conselhos e de melhor qualificacdo de sua equipe de gestio e de
apoio (GOVERNANCA).

Figura 9 - Matriz SWOT - dreas estratégicas.

MATRIZ SWOT
AREAS ESTRATEGICAS

terminado objetivo (WHEELEN & HUNGER,
1998). Dentro do contexto regional, local e das
condicionantes atuais do municipio, apresenta-se
a analise da organizacdo das manifestacGes das
areas estratégicas atraves de uma matriz SWOT.

FRAQUEZAS

« O saneamento basico é um desafio, tanto infraestrutura
de atendimento de dgua quanto de esgoto (MEIO
AMBIENTE).

Ambiente de inovacdo incipiente (TECNOLOGIA E
INOVACAOQ).

O crescimento populacional de Marica e a proximidade
de grandes centros como Niteréi (SEGURANCA).

Taxa de abandono e reprovagao no ensino médio e
ensino fundamental, totalizando uma perda final de
22% de jovens que nao completam sua formacao basica
(EDUCAGAO).

Relativa baixa média salarial da populagdo
(ECONOMIA).

AMEACAS

e Revisdo dos Royalties (ECONOMIA).

« A questdo fiscal é uma ameaca a gestdo futura da
cidade. H4 uma dependéncia significativa de
recursos provenientes tanto do estado quanto da
federacao (FINANCAS).

* O crescimento econdmico em areas alheias aquelas
de investimento no Passaporte Universitario,
tornando um investimento ineficaz para a cidade
(ECONOMIA).
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4. ONDE QUEREMOS CHEGAR — POTENCIALIZADOS PELA CIEN-

CIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

4.1 Marcos legais de Inovacgdo da cidade de
Marica e seu Sistema Municipal de Inovacao

Na diregdo do fortalecimento dos funda-
mentos de uma cidade inteligente, buscando ele-
var a expressao de indicadores que apontem me-
Ihora na qualidade de vida da cidade, a Prefeitura
de Marica estruturou seu ambiente de inovacao,
com condicGes para dar suporte as diversas areas
e suas atividades econdmicas criando atraves da
lei n® 2.871, de 19 de junho de 2019 a seguinte
estrutura:

I o Sistema Municipal de Inovacédo (SMI);
Il. o0 Selo de Inovacéao de Marica; e

II. o Plano de Sustentabilidade e de Inova-
¢do do Executivo Municipal.

Criou também a marca mista, nominativae
figurativa, que caracteriza 0 municipio de Marica
como “MARICA INOVADORA”, com 0 objeti-
vo de identificar a participacdo das entidades in-
tegrantes do Sistema Municipal de Inovacdo cre-
denciadas, nas a¢des de Inovacdo do municipioe
indicar a procedéncia de servicos e produtos das
empresas inovadoras sediadas em Marica, ou que
tenham relacdo direta com a municipalidade, de
acordo com o art. 3°, §1° da Lei.

Da mesma forma, o Instituto de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao de Marica — ICTIM, cria-
do pela lei complementar n® 325, de 11 de de-
zembro de 2019, e da instituicdo de Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica, direciona a gestdo da po-
litica institucional de Inovacdo através de:

I zelar pela manutencéo da politica institu-
cional de estimulo a protecao das criaces, licen-
ciamento, inovacdo e outras formas de transfe-
réncia de Tecnologia;

Il. avaliar e classificar os resultados decor-
rentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposicOes desta Lei;

I1l.  avaliar solicitagdo de inventor indepen-
dente para adogéo da invencéo;
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IV.  opinar pela conveniéncia e promover a
protecdo das criacdes desenvolvidas na institui-
¢ao;

V. opinar quanto a conveniéncia de divul-
gacdo das criacdes desenvolvidas na instituicéo,
passiveis de protecdo intelectual,

VI.  acompanhar o processamento dos pedi-
dos e a manutencdo dos titulos de propriedade
intelectual da instituicdo.

VII.  desenvolver estudos de prospeccdo tec-
noldgica e de inteligéncia competitiva no campo
da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acOes de Inovacéo do ICTIM,;

VIII. desenvolver estudos e estratégias para a
transferéncia de Inovagéo gerada pelo ICTIM;

IX.  promover e acompanhar o relacionamen-
to do ICTIM com empresas;

X. negociar e gerir 0s acordos de transferén-
cia de tecnologia oriundos do ICTIM.

Estdo estabelecidas diretrizes pela legis-
lagdo para o desenvolvimento de projetos como
uma estratégica municipal de CT&I, sem deixar
de atender as demandas emergenciais dentro do
mesmo enfoque. O foco da estratégia € avisibili-
dade para os proximos 20 anos.

a. As propostas estratégicas de acao e visdo
de futuro, devem considerar os seguintes aspec-
tos:

b. Reter os jovens na cidade, em especial os
alunos em idade de producdo: jovens de ensino
médio e de ensino superior.

C. Aproveitar a massa empreendedora na ci-
dade.

d. Criar uma nova malha econémica para
absorver os jovens na cidade.

e. Mobilizacdo da forga de trabalho existen-
te na cidade de Marica, com melhoria da quali-
dade da forca de trabalho existente e atracdo de
forca de trabalho qualificada.

f. Articulacdo de projetos para a sua poten-
cializacéo.



g. Entendimento das forcas, fraquezas, opor-
tunidades e ameacas da cidade.

A cidade de Marica possui uma condicao
Unica para a sua transformacéo social de longo
prazo e irradiacdo de sua politica no entorno da
regido. Alguns pontos sao importantes e estdo
presentes no atual momento (ICTIM, 2020):

» A existéncia de fundo soberano comoum
dos eixos de suporte e visdo de futuro da cidade.

* Os diversos projetos ja em andamento
para a ampliacdo das oportunidades econémicas
para todos, pautadas na justica e bem estar social.

* A criagdo da Lei de Inovagdo (lei n°
2.871/2019) na cidade e do ICTIM (lei comple-
mentar n° 325/2019), para a discussdo e fomento
de politicas de CT&I para a cidade.

4.2 Analise do ambiente de inovacdo no
municipio

Para a analise do ambiente de Inovacgdo do
municipio, algumas variaveis foram seleciona-
das: Organizaces para o Desenvolvimento do
Capital Humano Cientifico Tecnoldgico, Orga-
nizacBes de Fomento a Inovacdo, OrganizacGes
de apoio a Infraestrutura de Inovagdo, Organi-
zagOes para o Desenvolvimento Empreendedor
e Organizacdes de Financiamento ao ambiente
inovador. Outro item, quanto a regulacdo deste
ambiente, ja foi descrito no item 4.1.

Das Organizac@es para o Desenvolvimen-
to do Capital Humano Cientifico Tecnoldgico,
em especial das Instituigdes de Ensino Superior
destaca-se apenas Faculdade de Marica comdois

cursos: enfermagem e veterinaria. Nesta linha,
registra-se que ndo ha um centro de pesquisa
no municipio. Quanto as Instituicdes de Ensino
Superior em Educacdo a Distancia (EaD), en-
contram-se cinco polos na cidade. Por sua vez,
0 municipio possui um programa de passaporte
universitario em que possui aproximadamente
4.000 alunos cursando em Instituicdo de Ensino
Superior conveniadas. Quanto aos cursos téc-
nicos de nivel medio, ha dois sendo oferecidos
pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia campus Marica: o Curso Técnico em
Edificacdes e o Curso Técnico em Seguranga do
Trabalho. Dois outros cursos técnicos também
existem, um presencial e outro em EaD.

Duas institui¢Ges publicas atendem ao item
Organizacdes de Fomento a Inovacdo: O ICTIM
— Instituto de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao de
Marica e a CODEMAR — Companhia de Desen-
volvimento de Marica.

Das OrganizacGes para o Desenvolvimento
Empreendedor, a mais proeminente é 0 SEBRAE
que desenvolve trabalho nesta linha no munici-
pio.

N&o se registra Organizacdes de Apoio a
Infraestrutura de Inovagéo (incubadoras e acele-
radoras), nem tampouco Organizac¢des de Finan-
ciamento ao ambiente inovador, sendo o munici-
pio o maior fomentador.

A partir dos indicadores e variaveis corre-
lacionados para o fortalecimento do sistema de
inovacdo de Marica, ao analisar os resultados
pela Matriz SWOT (do portugués FOFA Forga,
Oportunidade, Fragueza e Ameaga) temos:
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Tabela 4 - Matriz SWOT do Sistema Municipal de Inovacéo.

SWOT
Sistema Municipal
de Inovacéo

FORTALEZAS
(internal, positive)

DEBILIDADES
(internal, negative)

Lei Municipal da Inovagéo n°2.871, de 19 de
junho de 2019

Desconhecimento dos marcos legais da
inovagdo no municipio

Criacéo do Instituto de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao de Marica ICTIM pela lei comple-
mentar n°® 325, de 11 de dezembro de 2019

Ambiente empreendedor intensivo em
conhecimento incipiente

OPORTUNIDADES
(external, positive)

ESTRATEGIAS
F-O (Magnificar)

ESTRATEGIAS
D-O (Reorientacao)

Melhoria da qualidade da
forca de trabalho existente e
atracéo de forga de trabalho
qualificada

Mobilizacdo da forca de trabalho existente na
cidade de Marica

Reter os jovens na cidade, especialmente
os alunos em idade de produgdo: jovens
de ensino médio e de ensino superior

A existéncia de fundo sobe-
rano como um dos eixos de
suporte e visdo de futuro da
cidade

Campanhas a nivel municipal, estadual, fede-
ral e internacional divulgando o ecossistema
de Inovagdo de Marica; melhoria da gestéo
publica

Elaboracéo e lancamento de Editais de
fomento a Inovacao; ampliar os eixos
econémicos do municipio

AMEACAS
(external, negative)

ESTRATEGIAS
F-A (Defensiva)

ESTRATEGIAS
D-A (Sobrevivéncia)

Mudancas na composicéo de
forcas politicas

Articulacdo de projetos para a potencializagéo
dos mesmos como politicas publicas munici-
pais

Entendimento das forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas da cidade

Fim ou reducéo dos royal-
ties

Potencializar via Inovagéo novos empreendi-
mentos para a cria¢do de riqueza e renda no
municipio.

Melhoria da qualificacdo em gestéo e
gestdo da Inovacao

4.3 Projetos identificados

Fruto das entrevistas nas areas estratégicas

Distribuigdo dos projetos por entes publicos

M Sanemar

do municipio, foram identificados aproximada-
mente 100 projetos nas mais diversas areas. O
conjunto de graficos a seguir (Figuras 10, 11 e
12) classificam os projetos pelo ente patrocina-
dor, por seu eixo de acdo na cidade, assim como
foco da agdo no municipio.

Os projetos permitem analisar 0s eixos de
possiveis acOes para o emprego do Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, permitindo
a potencializagcdo dos objetivos desejados e dos
resultados esperados. Evidenciam as oportuni-
dades inerentes de se aplicar o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no municipio de
Marica.
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= IDR

m Desenvolvimento
Econ6mico
Urbanismo

® Planejamento

=ICTIM

mEMATER

m FIPER)

M Educagao

= Emar

m Ciéncia, Tecnologia e
Comunicagdes

m Saide

m Agircultura, Pecudria e
Pesca

Economia Solidaria

Turismo

Cidade Sustentével
CODEMAR

Cultura

Figura 10 - Distribuicdo dos projetos por entes publicos.



Projetos por Eixo de Acdo

m Cidadania Direta
m Gerencial

M Estratégico

Figura 11 - Projetos por eixo de a¢&o.

Projetos por Foco da A¢do no Municipio

m Melhoria da gestao
publica

m Atendmento ao
cidaddo

o Infraestrutura da
cidade

ke

Figura 12 - Projetos por foco da agcdo no municipio.

4.4 Projetos identificados e possibilidades de
acao via Marco Legal de Inovacéo

Nas figuras a seguir séo listadas as possibi-
lidades de uso do Marco Legal de Inovacdo nos
projetos identificados e também a possibiildade
de uso do marco em vérias a¢fes dentro da cida-
de. Isto reforca a acdo transversal da Inovacao e
da necesidade de fomentar a sua cultura ao longo

de toda a administrag&o.

‘ Distribuicdo dos Projetos por Possibiilidades de Acdo

Instrumental Projetos via Marco Legal de Inovacdo

M Encomendas
Tecnolégicas

M Projeto de Pesquisa,
Desenvolvimento e
Inovagdo

m Concurso

Compras Publicas de
Inovagdo

M Alianga Estratégica

L J
Figura 13 - Distribuicdo dos projetos por possibilidades de
acdo instrumental.

Distribui¢do dos Projetos por Fungao na aplicagdo do Marco Legal de Inovagdo

m Construgao de sistemas
de informagdo para a
comunidade

m Construgdo de
ambientes e
infraestrutura

m Criagdo de novos
processos produtos e
servigos

Apoio ao ambiente de
inovagdo municipal

k J
Figura 14 - Distribuicdo dos projetos por fungdo na aplica-
¢do do Marco Legal de Inovacéo.

4.5 Programas para a gestdo inovativa de
areas estratégicas de Marica

Para fins de gestdo e agrupamento dos
projetos elencados a frente aos desafios do mu-
nicipio, foram identificados seis programas que
podem agrupar os projetos e relacionados ao Pro-
grama de Inovacéo do ICTIM.

l. Programa de educacdo, qualificacdo e
cultura inovadora;

Il. Programa de inovagdo em salde publica;

1. Programa de inovagdo em turismo sus-
tentavel;

IV.  Programa de inovagdo para odesenvolvi-
mento sustentavel e colaborativo;

V. Programa de inovagao em pesca e agro-
-tecnologia organica;

VI.  Programa de inovagdo e apoio a culturae
a economia criativa.

Distribui¢do dos projetos pelos Programa de Inovagdo do ICTIM

W Programa de Inovagdo em
Saude Publica

= Programa de Inovagao em
Pesca e Agricultura
Orgénica

® Programa de Inovagdo em
Turismo Sustentdvel

Programa de Inovagdo em
Cultura e Economia Criativa

® Programa de Educacdo,
Qualificagdo e Cultura

Inovadora
|
® Programa de Inovagdo em

Desenvolvimento
Sustentdvel e Colaborativo

Figura 15 - Distribuicdo dos projetos pelos Programas de
Inovacdo do ICTIM.
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4.6 A estratégia para a transicao

4.6.1 Desafios

Ao longo das entrevistas realizadas junto
as secretarias foram quatro os principaisdesafios
identificados no municipio.

l. O primeiro grande desafio é o de superar
a dependéncia dos royalties. Hoje o municipio
amplia significativamente seu orgamento com 0s
recursos oriundo dos royalties. H4, hoje, estabe-
lecido um fundo soberano para apoiar projetos
emergenciais de distribuicdo de renda e de cria-
¢do de novos eixos econdmicos para a geracgao
de riqueza e de renda. Um ponto de agravamento
nesta linha é o da dependéncia de recursos exter-
nos, transferéncia da unido e do estado para com-
por o orcamento do estado. Aproximadamente
70% do orgamento oriundos da arrecadagdo de
impostos é de transferéncia externa. Dessa for-
ma, 0s recursos dos royalties apresentam uma
oportunidade e uma janela para a mudanca deste
cenario de dependéncia.

Il. Superacdo da crise do novo Coronavi-
rus. A pandemia causou um impacto drastico na
economia. Praticamente todos os setores foram
afetados. Ha uma necessidade de assegurar a
salde da populacéo e ao mesmo tempo garantir
0 desenvolvimento sustentivel da economia do
municipio.

I1l. A municipio de Maricad é considerado
dormitorio para as cidades de Niter6i e do Rio
de Janeiro. Ha necessidade de se desenvolver a
economia localmente. Boa parte da populagéo
produtiva sai da cidade para trabalhar em outras
cidades. Estima-se que aproximadamente 30%
da forca de trabalho sai todos os dias da cidade
para trabalhar. Ao mesmo tempo, ha programas
para o desenvolvimento de novos eixos econémi-
cos na cidade, vide aeroporto e o novo Hospital
Che Guevara, e o de desenvolvimento de quali-
ficacdo de estudantes de ensino superior e medio
entre outros programas e projetos nesta linha de
fomento e de qualificacéo.

V. O desafio do abastecimento de agua e de
saneamento basico é impeditivo para a atracéo
de novos negocios, ja que qualquer desenvolvi-
mento da cidade, em qualquer area, dependa do
abastecimento com qualidade de agua e de sane-
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amento por um lado e de Tecnologia de Informa-
¢ao por outro.

4.6.2 Recursos

Para superar os desafios, ha necessidade de
se desenvolver acOes estruturadas em programas
e projetos. Para a realizagdo destas agOes sdo ne-
cessarios recursos. Ha quatro origens de recursos
que podem ser utilizados para fins de projetos
inovadores.

I Orcamentarios sdo da fonte primaria da
prefeitura. Estes recursos estdo diretamente alo-
cados para o ICTIM ou secretarias parceiras e
que podem ser usados para 0 apoio a projetos.

Il. Fundo Soberano sdo recursos destinados
ao apoio de projetos de distribuicdo de renda de
desenvolvimento de novas matrizes econdmicas
na cidade.

1. Outra fonte de recursos que podem ser
utilizados s&o aqueles de fomento a projetos ino-
vadores das agéncias de fomento estaduais, fe-
derais e provadas. Estas agéncias podem apoiar
projetos alinhados com estratégicas governa-
mentais.

IV.  Fundo Municipal de Inovacéo é o fundo
a ser criado pela Prefeitura de Maricé para apoio
especifico de projetos inovadores na cidade.

4.6.3 Premissas

Para superacdo dos desafios e a disponi-
bilidade de recursos é necessario identificar os
principios e as premissas para o desenvolvimento
destes projetos. Para o desenvolvimento de pro-
jetos inovativos, quatro eixos de premissas sdo
considerados:

l. Os projetos devem estar alinhados com o
desenvolvimento da economia solidéria, articu-
lando os diversos atores para o apoio de um con-
junto de atividades direcionadas para autogestéo
e que consideram os aspectos de producao, distri-
buigdo, consumo, poupanca e crédito.

Il. O apoio ao cooperativismo dentro do
contexto de organizacdo econémica do munici-
pio. Assim, os projetos devem apoiar e fomentar
projetos que visem a colaboragédo e a associagdo
de pessoas com mesmo interesse em umarespec-
tiva atividade econémica.



I1l. O comércio justo solidario e sustentavel
visa 0 cumprimento destes critérios nas relagdes
comerciais que resulte em empreendimentos so-
lidarios e de autonomia.

IV. O apoio aos projetos esta vinculado a
identificacdo e estudo continuo das vocagGes do
municipio. Este estudo ajudara a identificacdo de
oportunidades de acdo e de criacdo de projetos
especificos.

4.6.4 Desenvolvimento da cultura de inovagéo
solidaria

Cinco eixos de acdo sdo necessarios para 0
desenvolvimento da cultura de Inovacao solida-
ria. Estas culturas moldam a conduta dos gesto-
res e da comunidade municipal em prol do enten-
dimento e da importéncia da gestdo de Inovagéo
para 0 municipio.

l. Cultura da qualificac@o dos gestores € ne-
cessaria para que os gestores entendam o que €
Inovacao e como pode se apropriar dos mecanis-
mos legais de Inovagdo para uso em projetos na
cidade.

. A cultura cientifica, tecnolégica e de Ino-
vacdo € necessaria para que se entenda a dina-
mica desta cultura e que se possa valoriza-la e a
partir dela desenvolver projetos empreendedores
e intensivos em conhecimento.

I1l. A cultura de empreendedorismo em ne-
gocios solidarios e sustentaveis é necessariapara
superar a cultura capitalista utilitaria. Aliado a
outras culturas, esta pode se apropriar dos avan-
cos cientificos e tecnologicos para o desenvolvi-
mento de mercados solidarios.

IV. A cultura empreendedora é vital pata o
desenvolvimento de negdcios da mesma forma
que estejam alinhadas ao empreendedorismo em
negacios solidarios e sustentaveis.

V. A cultura de empreendimentos inovado-
res esta articulada a cultura de Inovacéo, a cultu-
ra empreendedora, & cultura empreendedora em
negacios solidarios e sustentaveis.

4.6.5 Instrumentos de Inovacgao

O novo Marco Legal de CT&I delineou
uma série de instrumentos que podem ser utili-
zados para o desenvolvimento de projetos inova-
dores. Estes instrumentos possibilitam ofomento

e 0 desenvolvimento de Inovacéo por intermédio
da acdo do Unido, Estado e Municipio, em arti-
culacdo com outros entes, tais como Institutos de
CT&I, Universidades e Empresas. Alguns desses
itens, os mais significativos de acdo, sdo listados
abaixo.

l. Compras publicas de inovagdo permitem
ao ente federado o uso do poder de compra para
compara inovacao do mercado de produtos quase
maduros.

Il. Encomendas Tecnoldgicas permitem
comprar Inovacdo do mercado permitindo ao
municipio o desenvolvimento de produtos, pro-
Cessos e servigos inovadores.

I1l.  As Aliancas Estratégicas peritem estabe-
lecer parcerias via convénio com empresas, Ou-
tros entes federativos e instituicGes para o desen-
volvimento de inovacao.

IV.  Dentre os ambientes promotores de Ino-
vacado estdo as aceleradoras e as incubadoras vi-
tais para o0 apoio a Inovacao.

V. As bolsas de Inovacgdo ajudam noproces-
so de pesquisa e de desenvolvimento de projetos
inovadores.

4.6.6 Os programas estratégicos de inovacao
- PEI

Foram identificados cinco programas es-
tratégicos de Inovacdo para o enfrentamento aos
desafios de Maricé, dentro das premissas estabe-
lecidas.

I Programa de Inovacdo em Saude Publi-
ca (PISP). Este programa tem como objetivo 0
desenvolvimento de projetos inovadores na area
de satde publica. Esses projetos dizem respeito a
novos equipamentos de salde publica, laborato-
rios de apoio, desenvolvimento de pesquisas na
area, entre outros. Considera-se também neste
programa todos as ac¢Oes de biotecnologia e bio-
medicina.

. Programa de Inovagdo em Turismo Sus-
tentvel (PITS). Este programa tem como obje-
tivo o desenvolvimento da cadeia do mercado de
turismo de forma sustentavel. Nesta linha estdo
0s projetos vinculados aos da cidade sustentavel
pela via do turismo.

1. Programa de Inovacédo para o Desenvol-
vimento Sustentavel e Colaborativo (PIDSC).
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Neste programa considera-se o desenvolvimento
e 0 apoio inovativo para a area de energias reno-
vaveis, petroleo e gés, de infraestrutura de sane-
amento basico e infraestrutura de Tecnologia da
informacao no municipio.

V. Programa de Inovagdo em Pesca e Agro
Tecnologia Organica (PIPAQO). Programa cujo
objetivo é o desenvolvimento de produtos, pro-
Cessos e servigos agricola que potencialize apro-
ducdo organica no municipio.

V. Programa de Inovacdo e Apoio a Cultura
e a Economia Criativa (PIACEC). Programa cujo
objetivo é o apoio inovativo aos projetos, proces-
sos e produtos vinculados a economia criativa e a
cultura no municipio.

4.6.7 Resultados esperados

Dois eixos de resultados sdo esperados
frente a execucdo destes programas estratégicos
de Inovacgéo.
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I O primeiro diz respeito a inclusao social
dos cidadédos de Marica. Ao apoiar adistribuicéo
de renda, a criacdo de novos vetores econdmicos
e a0 mesmo tempo fomentar uma nova cultura de
qualificacdo e de educacdo na cultura cientificae
tecnoldgica espera-se que concretize a inclusdo
social. Dessa forma, o objetivo dessas acdes €
possibilitar que todos os cidadaos tenham opor-
tunidades de acesso a bens e servigos vinculados
ao apoio da cidadania.

Il. O segundo ponto € a da promogéo dajus-
tica social. Através do fomento de agdes de eco-
nomia solidaria e sustentavel e inclusiva espera-
-se que se criem um ambiente de apoio a uma
sociedade mais igualitaria.



5. PROCESSO DE IMPLEMENTACAO

5.1 Da integracdo da visdo local ao

entendimento global

Para a implantacdo da EMCT]I sera neces-
sério a articulacdo e desenvolvimento de a¢Ges
locais municipais sem perder a visdo com as ne-
cessidades e demandas dos municipios de fron-
teira, da regido, do estado e da federacdo. Esta
analise de conjuntura local e regional permitira
uma governanca mais adequada dos projetos.

5.1.1 Andlise dos distritos e das vocagdes do
municipio

Entender o municipio é importante para a
proposicdo de projetos de Inovacdo. Em conjun-
to com as secretarias e autarquias locais, o IC-

TIM identificara projetos que sejam relevantes e
de impacto para o municipio.

5.1.2 Da integracdo com politicas dos
municipios de fronteira e regido

No entendimento dos projetos municipais,
ndo se pode perder de vista que muitos dos proje-
tos podem ser feitos em parceria com outros en-
tes publicos e privados. O Consércio da Regido
do Lesta Fluminense (CONLESTE) € outro ins-
trumento que pode contribuir para o desenvolvi-
mento de projetos inovadores regionais e em ar-
ticulagdo com outros municipios. Esta integracéo
€ importante para que os produtos decorrentes do
processo de Inovagdo possam ganhar escala.

5.1.3 Da integracéo com politicas estaduais e
federais

De todas as formas é importantes o alinha-
mento dos projetos inovadores com o sistema es-
tadual, assim como o sistema nacional de CT&aI.
O aproveitamento de editais que possam poten-
cializar o ambiente inovador local e os projetos
desenvolvidos no municipio e na regido.

5.2 Da Gestao participativa

A Estratégia propde em tempos de crise
e com a crescente pressao sobre a municipali-
dade atender melhor a cidadania, realizando in-
vestimentos mesmo com a crescente escassez

de recursos, implementando a gestdo integrada,
participativa e o planejamento estratégico como
importante oportunidade para a reducdo de cus-
tos, melhoria da qualidade e alcance dos resulta-
dos nas Unidades Municipais.

Para fins de gestdo da Estratégia Munici-
pal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (EMCTI)
de Marica varias instancias de participacao séo
propostas:

Sistema Municipal de Inovagdo: formado
pelos membros do Sistema Municipal de Inova-
cao de Maricd, conforme estabelecido na Lei de
Inovacéo do municipio;

Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacéo, a ser criado;

Conselho de Desenvolvimento Economi-
co: conselho diretivo das politicas de Inovacao
do municipio de marica, conforme estabelecido
na Lei de Inovacdo do municipio;

Audiéncias Publicas: destinada a amplia-
cdo do debate com atores especificos da socie-
dade.

5.3 Do monitoramento e gestao

5.3.1 Identificacdo e monitoramento dos
projetos e suas possibilidades de inovacdo

A estrategia definira um portfdlio de proje-
tos em que os mecanismos de Inovacdo possam
ser empregados de forma a se obter osresultados
esperados.

5.3.2 Gestéo de indicadores de
acompanhamento de projetos e impactos na
sociedade

Tendo como base a perspectiva do muni-
cipe, orcamentéria, de processos internos, de
aprendizado e estratégias (via analise do BSC) e
do relatdrio de analise de ambientes inovadores
em Asystematic MIT approach for assessing ‘in-
novation-driven entrepreneurship’ in ecosystems
(iEcosystems) (MURRAY & BUDDEN, 2017),
serdo observados os indicadores relativos a: ca-
pital humano, financiamento, infraestrutura, po-
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liticas de demanda e fomento a cultura de empre-
endedorismo intensivo em conhecimento. Serdo
definidos e/ou identificados indicadores nestas
linhas para fins de acompanhamento da evolucao
do ambiente de Inovacao.

5.4 Da infraestrutura de Inovacao

5.4.1 Incubadoras publicas

Para o desenvolvimento da Inovacdo do
municipio sera necessario criar ambientes que
possibilitem o desenvolvimento de empresas
intensivas em conhecimento, tais com startups.
Neste sentido, a criacdo de ambientes publicos
para a incubacdo e aceleracdo, assim como es-
timulo a estes ambientes privados se faz neces-
sério.

5.4.2 Revisdo dos marcos legais de Inovacao
do municipio

De forma a ampliar as possibilidades de
inovacdo no municipio faz-se necessario ampliar
as possibilidades legais na cidade a fim de usar
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ao maximo as possibilidades do Marco Legal de
CT&I, considerando a revisao da Lei Municipal
n° 2.871, de 19 de junho de 2019 — Lei de Ino-
vacgdo; Lei Complementar no 325/2019 — Lei de
criacdo do ICTIM; Criacdo da Agéncia de Inova-
¢ao na cidade; Regulamentacgdo dos processos de
compras publicas de Inovagdo e de encomenda
tecnoldgica; Normatizacdo de incubadora e de
programas de incubagéo.

5.5. Da cultura da Inovacéo

Nesta area trés eixos de cultura devem ser
desenvolvidos e apoiados na cidade. A cultura
empreendedora, a cultura da Inovagéo e a cultura
cientifica. Para potencializar a integracdo deste
ambiente os projetos de Inovacdo serdo prefe-
rencialmente geridos por sistemas que ampliem
a participacdo em solugdes inovadoras de forma
que, os desafios, ideias, colaboracdo e gamifica-
cao possam estar integradas na construcdo des-
te ambiente. Cenario que possibilite o debate de
consultas publicas, da Inovacao aberta e ao ecos-
sistema de startups.



6. MAPA DAESTRATEGIA

O presente trabalho tem como finalidade
canalizar esforgos institucionais no desenvolvi-
mento de estratégias que potencializem os resul-
tados de suas entregas para a sociedade. Neste
contexto, reuniu representantes das secretarias e
orgéos da Prefeitura de Marica que foram desa-
fiados, de maneira sistematizada, a contribuirem
de forma harmoniosa, coletiva, comprometida e
responsavel, somando experiéncia e inteligéncia
para planejar acdes para o futuro da CT&I na ci-
dade.

A construcdo do diagnostico situacional,
como resultado de um processo de coleta, tra-
tamento e analise dos dados colhidos no local
onde se deseja realiza-lo, é uma ferramenta que

auxilia a conhecer os problemas e as necessi-
dades sociais, permitindo reconhecer o cenéario
atual da CT&I e direcionar onde queremos che-
gar. Identificar os principais desafios, e contri-
buir para a definicdo dos objetivos estratégicos.
Considerando os desafios apontados, observando
a contribuicdo para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), oprocesso
de planejamento progride para a prospeccao dos
cenarios esperados a curto e médio prazos para o
ICTIM.

Para ilustrar este processo foi elaborada a
seguinte nuvem de palavras para destacar os ter-
mos mais frequentes:
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Figura 16 - Nuvem de palavras.

A descri¢do do processo foi consolidada no
Mapa da Estratégia Municipal de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacdo (EMCTI) a seguir. A implemen-
tacdo das acOes previstas se dara junto aos lideres
de projetos designados das diferentes areas. Apos
a etapa de elaboracdo do Plano, o desafio passa
a ser a implementagéo conforme o desenho BSC
proposto anteriormente. O éxito da implementa-
cao desse conjunto de iniciativas, e daquelas que
serdo propostas ao longo do ciclo, implicara no
alcance dos objetivos estratégicos.

O mapa estratégico apresentado na figuraa
seqguir € ilustrativo resumido da estratégia apre-
sentada. Estratégia definida em cinco niveis: a)
desafios, recursos, premissas e vocagoes, b) fo-
mento a cultura inovadora e identificacdo dos
projetos de impacto, c) da identificacdo dos ins-
trumento de Inovacdo a serem aplicados nestes
projetos, d) dos programas estratégicos que con-
solidam no longo prazo o conjunto de projetos de
forma estruturante, e) os resultados esperados do
impacto destas acoes.
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Figura 17 - Mapa Estratégico resumido.
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O Mapa Estratégico ampliado de CT&I de Maricé adiante, da mesma forma, tem como eixo
principal o uso da Inovacgéo para enfrentar os desafios da cidade e proporcionar os resultados deseja-
dos de maior justica e de inclusdo social.

Governanca
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Municipal de
Inovacgao

Conselho
Municipal de
Ciéncia,
Tecnologiae
Inovacéo

Conselho de
Desenvolvimento
Econdémico

Audiéncias
Publicas

Figura 18 - Mapa Ampliado da Estratégia Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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Mapa Estratégico de Ciéncia, Tecnologiae Inovagao do
Municipio deMarica

Resultados
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A partir de um modelo de Governanca
envolvendo o SIM, o Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ou equivalen-
te) e audiéncias publicas, propde o mapa encarar
desafios de superacdo da dependéncia dos royal-
ties do petroleo, 0 novo cenario pds-pandemia, a
necessidade de mudancas na infraestrutura eco-
ndmica, sanitaria, de fornecimento de agua e de
tecnologia de informagéo. Utilizando recursos
orcamentarios, do fundo soberano, de agéncias
de fomento e do fundo municipal de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao, baseado em premissas para 0
desenvolvimento de uma economia solidaria, do
cooperativismo, de acordo com vocagdes do mu-
nicipio para um comercio justo, solidario e sus-
tentavel, o Mapa da Estratégia propde o reforco
da cultura de empreendimentos inovadores, da
cultura empreendedora, de negdcios solidarios e
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sustentaveis, da cultura cientifica, tecnoldgica e
de Inovacdo, com a qualificacdo de gestores pu-
blicos em Inovagéo.

O mapa destaca instrumentos como as
compras publicas de Inovacdo, encomendas tec-
noldgicas, aliancas estratégicas, incubadoras e
aceleradoras de empresas e bolsas de Inovacéo
dado suporte aos cinco programas previstos, a sa-
ber, de Inovacdo em Salde Publica; de Inovacgéo
em Turismo Sustentavel; de Inovacédo para o De-
senvolvimento Sustentavel e Colaborativo; de
Inovacao em Agro-Tecnologia Organica; de Ino-
vacdo e Apoio a Cultura e a Economia Criativa.

A sintese visual do Mapa Estratégico de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Municipio de
Marica aponta para a JUSTICA e INCLUSAO
SOCIAL.
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